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Galo da Madrugada vence disputa judicial contra
Atlético-MG; entenda

Na acdo, o clube mineiro alegava violacdo de direi-
tos de propriedade intelectual, por também adotar
0 galo como mascote e simbol o institucional

A Justica Federal rejeitou o pedido do Atlético-MG
para impedir o Galo da Madrugada, um dos blocos
mais tradicionais do carnaval do Recife, de utilizar
a marca "Galo Folia'. Na a¢do, o clube mineiro
alegava violagdo de direitos de propriedade inte-
lectual, por também adotar 0 galo como mascote e
simbolo institucional. As informagfes sdo do g1.

Além de negar o pedido, a Justica condenou o Atlé-
tico-MG a0 pagamento das custas processuais. A
decisfo € de primeira instancia e ainda cabe recur-
0.

O processo foi julgado pela juiza Quézia Silvia
Reis, da 92 Vara Federal do Rio de Janeiro, foro es-
colhido pelo préprio Atlético-MG, uma vez que o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(Inpi), também réu na acdo, tem sede no estado.

Na sentenca, a magistrada avaliou que, embora
clube e bloco utilizem marcas que contém a palavra
"gal0", ndo ha risco de confusdo ou associacdo in-
devida entre as duas atividades. Segundo a juiza, o
publico consumidor de futebol e de carnava é al-
cancado em contextos distintos, 0 que afasta a pos-
sibilidade de erro ou inducéo.

Outro ponto destacado na sentenca foi o fato de o
Galo da Madrugada possuir registros de marca an-
teriores aos do Atlético-MG, o que enfraquece o ar-
gumento do clube mineiro de exclusividade sobre o
uso do termo.

Com base nessa andlise, a juiza também afastou a
aplicagdo da Lei Pelé que trata dos direitos de
imagem e propriedade das entidades esportivas.
Para a magistrada, a legislacdo ndo se aplica ao
caso, por ndo haver exploragcdo indevida de marca
esportiva.
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Desvios no fundo de publicidade justificam fim do contrato
defranquia

O desvio dos recursos do fundo de marketing auto-
riza o franqueado a romper o contrato, pleitear a de-
volugdo de valores e afastar a clausula de ndo con-
corréncia.

Desvios no fundo de publicidade justificam fim do
contrato de franquia David Maxsuel Lima Rodri-
gues O desvio dos recursos do fundo de marketing
autoriza o franqueado a romper o contrato, pleitear
a devolucéo de valores e afastar a clausula de néo
concorréncia. quarta-feira, 14 de janeiro de 2026

Atualizado as 13:29
Compartilhar ComentarSiga-nosno A A

Quando o franqueador constitui o chamado FPP -
fundo de publicidade e/ou marketing e propaganda,
atrai para s a responsabilidade de gerir adequada-
mente todas as verbas dispensadas por seus fran-
gueados, devendo apresentar, de forma transparente
e proativa, a respectiva prestacéo de contas.

Isso acontece porque o fundo de publicidade, neste
contexto, constitui verba da coletividade de fran-
gueados sob a mera administragdo do frangqueador.
Ou sgja, 0s recursos ndo pertencem ao franqueador
€, portanto, possuem destinacdo especifica e direci-
onada em prol darede.

A coletividade de frangueados verte recursos ao
fundo para concentrar agdes que visem a consolida-
¢do0 da marca, ou, ainda, para promover a contrata-

cdo de servicos ou campanhas publicitéarias de
maior alcance, deixando de pulverizar recursos em

campanhas locais de menor impacto. O fundo cons-
titui, portanto, uni&o de interesses econdmicos em
prol de maior visibilidade das ag6es de marketing.

Assim, os recursos do fundo de publicidade nédo
podem, em regra, serem vilipendiados para atender
as finalidades e interesses especificos do franquea-
dor, em patente conflito de interesses, de forma a
demonstrar irresponsabilidade em sua gestéo. Ou
sgja, ao gerir o fundo de publicidade, descabe ao
franqueador direcionar recursos para a arregimenta
¢do de novos franqueados, ou, ainda, custear despe-
sas proprias operacionais.

A prop0sito, em casos mais graves, o desvio, 0 mau
usoO ou a auséncia de prestacéo de contas de recur-
sos de um fundo de marketing pode caracterizar, in-
clusive, o crime de apropriagdo indébita, previsto
no art. 168 do CP.

No entanto, é fundamental diferenciar a esfera civel
(inadimplemento contratual) da esfera criminal.
Para que a conduta seja considerada crime, é im-
prescindivel a comprovacgdo do dolo especifico do
agente, ou seja, a intencéo clara de tomar paras 0s
valores que pertencem aos franqueados.

Assim, a mera mé gestdo dos recursos ou a existén-
cia de uma controvérsia sobre a forma de aplicacéo
das verbas, por s sd, costuma ser tratada como um
ilicito civil, a ser resolvido por meio de uma agéo
de exigir contas ou de reparacéo de danos.

A auséncia de prestacdo de contas, embora sgja
uma grave falha contratual, € principalmente um
forte indicio do dolo, mas n&o o configura isolada-
mente. E a recusa injustificada em prestar contas,
somada a outras evidéncias do desvio, que fortalece
atese da apropriagéo indébita.

Independentemente da tipificacdo criminal, porém,
€ certo que quando o franqueador, de forma delibe-
rada, inverte a posse dos valores e passa a dispor
deles como se fossem seus, demonstra, minima-
mente, ma gestdo e, por conseguinte, descumpri-
mento de clausulas contratuais sobre a prestacéo de
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contas, 0 que é suficiente para justificar a rescisdo
do contrato por sua culpa exclusiva.

O Poder Judiciério tem reconhecido, de modo reite-
rado, a culpa exclusiva do franqueador nos casos

em gue demonstrado o mau uso, desvio ou faltade

adequada prestacdo de contas quanto ao uso dos re-
cursos do fundo de publicidade.

A decisdo de rescindir o contrato por culpado fran-
gqueador, nesses casos, baseia-se em trés pontos
principais; descumprimento de obrigag&o contratual
e legal, quebra da confianca e boa-fé, e prejuizo ao
franqueado.

A gestdo do fundo de publicidade é uma obrigacéo
central do franqueador. A lel de franquias (lei
13.966/19) exige que a COF - Circular de Oferta de
Franquia detalhe as regras relativas ao fundo, inclu-
indo o escopo dos gastos e a prestacéo de contas. A
falha em cumprir o que foi pactuado e o que a lei
determina configura um inadimplemento contratual
grave.

Sob a 6tica da quebra da confianca e boa-fé, € im-
perativo lembrar que arelacéo de franquia € funda-
mentada na confianca mutua. Quando o franquea-
dor ndo presta contas ou utiliza os recursos do
fundo para finalidades diversas das previstas, ele
guebra a confianca do franqueado, que contribui fi-
nanceiramente na expectativa de que os valores
serdo revertidos em acles de marketing para forta-
lecer amarca e impulsionar as vendas.

O desvio ou dilapidagéo dos recursos pelo franque-
ador, ainda, traz prejuizos evidentes ao franqueado.
A auséncia de investimentos em publicidade ou o
desvio dos recursos prejudica diretamente o
negécio do franqueado, que deixa de se beneficiar
do fortalecimento da marca e do aumento da clien-
tela que as agbes de marketing deveriam proporcio-
nar.

A jurisprudéncia, ao acolher tais fundamentos, tem
se posicionado favoravel mente aos franqueados em
casos de descumprimento das obrigagdes relativas
ao fundo de publicidade.

Nos casos de cobranca indevida sem contrapresta-
¢do, os tribunais entendem que, se o franqueador
ndo comprova a realizacdo de investimentos em pu-
blicidade ou ndo presta contas, a cobranca se torna
indevida.

O TJDFT, por exemplo, j& registra precedente no
qual decidiu que, embora a cobranca da taxa de pro-
paganda tenha previsdo legal e contratual, ela se
torna indevida se a franqueadora ndo demonstrar a
implementacdo de medidas publicitérias ou ndo via-
bilizar a prestacéo de contas:

APELACAO CIVEL. EMPRESARIAL.
RECURSO ADESIVO. NEGOCIO JURIDICO DE
FRANQUIA. PRESCRICAO. EFICACIA PRE-

CLUSIVA DA COISA JULGADA. INADIMPLE-
MENTO. ROYALTIES. PROCEDENCIA. PU-
BLICIDADE. SERVICO NAO COMPROVADO.
IMPROCEDENCIA. RECONVENCAO. AUTO-
NOMIA. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.
MAJORACAO. RAZOABILIDADE. PROPORCI-
ONALIDADE. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. RECURSO ADESIVO PROVIDO. 1.
A presente hipltese consiste em examinar inicia-
mente o0 alegado transcurso do prazo de prescricao.
Deve ser apreciada ainda a questdo relativa a vali-
dade dos valores cobrados pela autora, relativos as
denominadas Taxa de Royalties e Taxa de Propa-
ganda. Também deve ser analisada a proporcionali-
dade do valor dos honorérios de sucumbéncia arbi-
trado pelo Juizo singular quanto ao pedido recon-
vencional. 2. O tema relativo a prescric¢ao se encon-
tra submetido aos efeitos da coisa julgada, produzi-
da por meio de acordéo proferido por este Egrégio
Tribunal de Justica. 2.1. Com efeito, ndo pode
haver nova decisdo a respeito de questdes ja decidi-
das relativas & mesma lide, nos termos do art. 505
do CPC. 2.2. A interposi¢ao de recurso para a im-
pugnacdo a tema ja decidido em acérddo anterior
deve ser obstado pelos efeitos negativos da coisa
julgada. 3. O contrato empresarial de franquia pode
ser conceituado como o meio "pelo qual o detentor
de propriedade industrial da concessdo a uma
empresa para produzir e comercializar, diretamente
ao publico, determinados produtos de marca ja con-
sagrada e vulgarizada® (ROQUE, Sebastido José.
Do Contrato de Franquia Empresarial. Colecédo Ele-
mentos de Direito. 2012. Sdo Paulo: icone, p. 15).
4. A franqueadora procedeu a cobranca do valor
dos royalties com base em mapas de vendas. Os re-
feridos documentos apresentam detalhamento de
vendas aferido por meio de informagdes inseridas
no sistema de controle dos proprios franqueados, o
gue induz a constatacéo de que os audidos montan-
tes condizem com a realidade das vendas efetivadas
pela sociedade empresaria ré. 4.1. Nesse cen&rio a
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apelante ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
gue os mapas de faturamento apresentados pela
autora ndo refletiriam a realidade de faturamento da
franqueada. 5. A demandante nd& comprovou ter
procedido a qualquer investimento na divulgagdo
da marca ou da loja franqueada, com o intuito de
justificar a cobranca da nominada taxa de propa-
ganda, obrigacdo negocial que Ihe fora atribuida e
pela qual foi remunerada. 5.1. Ainda que a obriga-
¢a0 de pagamento do valor correspondente ao per-

centual do montante do faturamento bruto ao fundo
de propaganda cooperada tenha previsdo lega e
contratual, se a franqueadora ndo demonstrar o im-
plemento de medidas publicitarias ou viabilizar a
prestacéo de contas, torna-se indevida a cobranca.
6. A reconvencdo € o meio pelo qual o réu exerce
pretensdo autdbnoma, conexa com a acdo principal
ou com o fundamento da defesa, contra o autor. 6.1.
O art. 85, § 1°, do CPC preceitua que serdo devidos
honorérios de advogado na reconvencéo, no cum-
primento de sentenca, provisorio ou definitivo, na
execucao, resistida ou ndo, e nos recursos interpos-
to. No caso, em virtude daimprocedéncia do pedido
reconvencional, os reconvintes devem ser condena-
dos a0 pagamento dos Onus da sucumbéncia em
favor do representante do reconvindo. 7. Deve
haver, no caso em exame, a aplicacdo dos princi-
pios constitucionais da razoabilidade e da proporci-
onaliade, igualmente previstos no art. 8° do CPC,
diante do critério da interpretagdo conforme a
Constituicdo, como modo de cumprir, in concreto,
0 primado constitucional da proibicéo de excesso.
7.1. No caso em andlise o valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) se revela mais razoavel e propor-
cional, nos termos do art. 85, § 2°, em composi¢ao
com o art. 8°, ambos do CPC. 8. Apelagdo conheci-
da e parcialmente provida. Recurso adesivo provi-
do. (TYDF 00337599720118070001 1408933, Re-
lator: ALVARO CIARLINI, Data de Julgamento:
23/3/2022, 3 turma Civel, Data de Publicagéo:
3/5/2022)

E certo, também, que a méa gestdo do fundo de pu-
blicidade é frequentemente associada a outras
falhas do franqueador, como afalta de suporte e as-
sisténcia técnica, 0 que reforca a tese de culpa na
resciséo.

O TJSP, em outro julgado, ja teve a oportunidade
de reconhecer a rescisdo por culpa da franqueadora
por ndo prestar a necessaria assisténcia aos franque-
ados. Nesse aspecto, também considerou indevida a

cobranca de royalties e taxa de marketing, dado o
descumprimento das obrigacdes pela franqueadora:

Acdo de rescisdo de contrato de franquia, cumulada
com pedidos indenizatérios, ajuizada por franquea-
dos. Reconvencao com pedido condenatorio ao pa-
gamento de multa contratual, de "royalties’ e de
taxa de marketing. Acdo julgada procedente e re-
convencdo julgada improcedente. Apelacdo das
corrés. Rescisdo do contrato por culpa da parte
franqueadora. N&o prestacdo de assisténcia aos
franqueados comprovada nos autos. Imposicéo,

ademais, aos franqueados, de uso de outra marca,
distinta da que era objeto do contrato de franquia e
de que ndo tinham interesse. "O franqueador
assume desde a celebracdo do contrato, como obri-
gacdo principal, o dever de prestar assisténcia a sua
contraparte. Este dever pode revestir-se dos mais
variados contetidos de acordo com a modalidade de
franquia em questdo e as necessidades do franquea
do: assim, conselhos quanto a localizacdo do esta-
belecimento, as necessidade de stock, a negociacéo
com os fornecedores, a procura de financiamento,
ao arranjo daloja (franquia de servicos e de distri-
buicao); informacdes sobre 0 mercado, as preferén-
cias dos consumidores, as qualificagdes do pessodl;
apoio juridico e contabilistico." (L. MIGUEL
PESTANA DE VASCONCELOS). Indevida, toda
via, a devolucdo de valores a titulo de investimento
inicial, posto que, de algum modo, os franqueados
se beneficiaram do negdcio. Possibilidade de dispo-
rem livremente dos bens comprados para funciona-
mento da loja. Auséncia de prova do desembolso da
quantia alegada, o que se datambém em relacéo aos
"royalties". Autores que, ai, ndo se desincumbiram
de seu 6nus probatério (art. 373, 1, do CPC). Neces-
sidade de comprovacdo do dano na fase de conheci-
mento da acdo. Multa contratual pela resciséo do
contrato devida pelas corrés. Necessidade de pro-
porcionalizagéo equitativa (art. 413 do CC). Prece-
dentes das Camaras de Direito Empresarial deste
Tribunal em casos de "franchising”. Juros de mora.
Sua incidéncia a partir da citacéo. Inteligéncia do
art. 405 do CC cumulado com o art. 240 do CPC.
Reconvencdo. Néo tendo sido prestado auxilio aos
franqueados e alterada unilateralmente a marca
adotada, indevida a cobranca de "royalties’ e de
taxa de marketing. Sentenca parcialmente reforma-
da. Recurso parcialmente provido, julgando-se a
acao parcialmente procedente. (TJSP - Apelacéo
Civel: 10541028020178260576 Sdo José do Rio
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Preto, Relator: Cesar Ciampolini, Data de Julga-
mento: 5/10/2022, 12 Camara Reservada de Direito
Empresarial, Data de Publicagdo: 10/10/22)

Vale destacar, todavia, entendimento minoritario
registrado pelo mesmo TJSP que, em precedente,
ndo fixou a rescisdo do contrato, mas determinou a
revisdo dos valores cobrados a titulo de fundo pro-
mocional quando o franqueador n&o cumpre inte-
gralmente suas obrigacoes.

Neste caso especifico, o tribunal reduziu os percen-
tuais de royalties e da taxa de publicidade por en-
tender que a franqueadora ndo cumpriu todas as

suas obrigagOes, incluindo a comprovagdo de
efetiva assessoria:

FRANQUIA ACAO REVISIONAL CONTRATO
DE FRANQUIA EMPRESARIAL ADOCAO DOS
PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL DA CON-
TRATACAO E DO EQUILIBRIO CONTRATU-
AL, PRESENTES NO CODIGO CIVIL FRAN-
QUEADORA QUE NAO CUMPRIU COM
TODAS AS SUAS OBRIGACOES NAO FORNE-
CIMENTO DA CIRCULAR DE OFERTA DE
FRANQUIA, DE DOCUMENTACAO DISCRI-
MINANDO O VALOR DO INVESTIMENTOE O
CAPITAL DE GIRO NECESSARIOS AO DE-
SENVOLVIMENTO DA FRANQUIA E NAO
COMPROVACAO DE EFETIVA PRESTACAO
DE ASSESSORIA EXCESSO DE PERCENTU-
AlS DE ROYALTIES E DE FUNDO PROMOCI-
ONAL EVIDENCIADO REDUCAO DOS
ROYALTIES A 25% E DA TAXA DE PUBLICI-
DADE A 5% SOBRE O PRECO DE CUSTO DOS
PRODUTOS VENDIDOS PELA FRANQUEA-
DORA A FRANQUEADA CONDENACAO DA
AUTORA POR LIDE TEMERARIA PREJUDI-
CADA ONUS SUCUMBENCIAIS EXCLUSIVO
A RE APELO PROVIDO (TJSP - AC:
90000078420098260368 SP
9000007-84.2009.8.26.0368, Relator: Dimas Car-
neiro, Data de Julgamento: 15/10/2013, 372 Camara
de Direito Privado, Data de Publicagdo: 23/10/13).

Vae alembranca de que subsiste discussdo, ainda,
a respeito da obrigatoriedade de acéo propria para
ver reconhecido 0 mau uso dos recursos do fundo
de publicidade. Em algumas situacdes, registrou-se
a compreensdo de que o pedido de prestacéo de
contas deve ser feito em uma agéo especifica para
esse fim, devido ao rito processual proprio.

Novamente, o TJSP, em precedente relevante, re-
gistrou compreensdo de que o pedido de contas do
fundo de propaganda deve ser feito em agdo pro-
pria, conforme rito especial previsto no CPC:

Acdo de rescisdo de contrato de franquia, cumulada
com pedidos de indole indenizatéria, proposta por
franqueado contra franqueadora. Sentenca de
parcial procedéncia, assegurado ao autor o direito
de exercer amesma atividade da franquia sem o uso
da marca. Apelagéo do autor. Circular de oferta de
franquia. Alegacdo de que a franqueadora teria
omitido informagdes sobre pendéncias judiciais.
Auséncia de demonstracdo de que as acOes em tela
pudessem paralisar, ou de algum modo afetar o fun-
cionamento da unidade franqueada. N&o apresenta-

¢do pela franqueadora de balancos e demonstractes
financeiras. Exigéncia legal descumprida que nédo
resulta no insucesso do negoécio que perdurou por
mais de um ano. Dados apresentados na circular de
oferta de franquia retratando mera projecéo de in-
vestimento financeiro para a implementacdo da
franquia. Valores indicados pelo autor como des-
pendidos no negdcio gque sdo, inclusive, inferiores
ao montante total indicado na COF. Comprovagao
da assisténcia prestada pela franqueadora ao fran-
gueado. Franqueadora que, ademais, esclareceu du-
vidas, enviou manuais e documentos necessarios,
bem como realizou treinamentos. Fundo de propa-
ganda. Possibilidade de cobranca conforme previ-
sdo contratual. Pedido de prestacdo de contas, de
todo o modo, a ser feito nos autos de agdo propria,
em razéo de rito especia previsto nos arts. 550 e se-
guintes do CPC. Precedentes desta Camara Empre-
sarial. Demais circunstancias féticas, alegadas pelo
franqueado em detrimento do cumprimento, pela
franqueadora, de suas obrigacdes contratuais, néo
provadas. Manutencdo da sentenca recorrida. Ape-
lacéo desprovida. (TIYSP - AC:
00142189020198260576 SP
0014218-90.2019.8.26.0576, Relator: Cesar Ciam-
polini, Data de Julgamento: 30/5/22, 12 Camara Re-
servada de Direito Empresarial, Data de Publica-
cao: 30/5/22).

No campo das consequéncias da rescisdo por culpa
do frangueador, convém ressatar que, quando o
rompimento do vinculo é declarado por culpa do
franqueador, as principais consequéncias envolvem
adevolucgdo de taxas, pagamento de multa contratu-
al, indenizagdo por perdas e danos e, também, aine-
xigibilidade de clausula de ndo concorréncia.



abpi.empauta.com

Quarta-feira, 14 de janeiro de 2026
Propriedade Industrial
Migahas | BR

Com efeito, o franqueador pode ser condenado a
devolver valores pagos pelo franqueado, como a
taxa de franquia e, em alguns casos, os royalties e
as taxas de publicidade e, se houver previsdo no
contrato, o franqueador pode ser obrigado a pagar a
multa rescisoria em favor do franqueado.

Conforme o caso, o franqueado pode, ainda, pleite-
ar indenizagdo por danos materiais (investimentos
realizados no negdécio) e, eventualmente, por danos
morais. Além disso, a clausula que impede o fran-
gueado de atuar no mesmo ramo de atividade apos
o fim do contrato (cladusula de ndo concorréncia ou
de barreira) pode ser afastada, sobretudo em se tra-
tando de atividades que se inserem no contexto pro-
fissional (franquias de odontologia, em especial).

O mau uso e afatade prestacdo de contas do fundo
de publicidade sdo, portanto, motivos robustos para
gue o Poder Judiciario reconheca a culpa do fran-
gueador pelo fim do contrato de franquia.

Para tanto, é crucia que o franqueado reiina provas
do descumprimento das obrigagdes, como a ausén-
cia de campanhas publicitérias, a falta de relatorios
de gastos e a recusa do franqueador em prestar es-

clarecimentos, a fim de subsidiar e fortalecer a sua
pretensdo em juizo.

David Maxsuel Lima Rodrigues Socio-fundador da
M&R; Advogados, banca de advocacia voltada a
atuacdo exclusiva em favor de franqueados. Diretor
de Relagdes Institucionais da Associagdo Brasileira
de Franqueados (ASBRAF).
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Matthew M cConaughey patenteia suaimagem para
protegé-ladalA

O ator americano Matthew McConaughey apresen-
tou gravacOes de sua voz e videos ante as autorida-
des de propriedade intelectual dos Estados
Unidos para

O ator americano Matthew McConaughey apresen-
tou gravacBes de sua voz e videos ante as autorida-
des de propriedade intelectual dos Estados
Unidos para patentea-los e evitar que sua imagem
sgja utilizada sem o seu consentimento em platafor-
mas de inteligéncia artificial (1A).

O registro perante o Escritério de M ar cas e Paten-
tes dos Estados Unidos (USPTO, na sigla em
inglés) foi feito pelo braco comercial da fundagdo
Just Keep Livin, criada pelo ator e sua esposa, a
brasileira Camila Alves, segundo as bases de dados
do USPTO consultadas pela AFP.

Varios artistas tém manifestado incomodo pelo uso
de sua imagem sem permissdo via |A generativa,
depois do surgimento do ChatGPT.

Mas s80 poucos 0s que recorreram a agoes legais
para evit&lo. Um dos exemplos mais notaveis € o
da atriz Scarlett Johansson, que processou o aplica-
tivo Lisa Al em 2023 por criar, sem 0 Seu consenti-
mento, umaimagem similar a ela para uma publici-
dade.

A abordagem de McConaughey, ganhador de um
Oscar em 2014, é nova, ao tomar a iniciativa para
proteger legalmente sua imagem e sua voz.

McConaughey néo se opde completamente alA ge-
nerativa e tem participagcdo no capital da start-up
ElevenLabs, especializada em vozes. A companhia
jacriou umaversdo |A de suavoz.

"NOs queremos garantir que nossos clientes tenham
0 mesmo tipo de protecéo que suas empresas tém”,
explicou o advogado Kevin Yorn, gue representa o
ator.

E acrescentou gue também pretendem fazer com
gue seus clientes recebam "parte do valor que esta
sendo gerado com esta nova tecnologia com 0 uso
de sua voz e suaimagem".
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PL cria modelo de ajuste no prazo de vigéncia de patentes

Foi apresentado o Projeto de Lel 5.810/25, cujo ob-
jetivo é a criacdo de um modelo administrativo de
gjuste no prazo de vigéncia de patentes

Opini&do O mecanismo administrativo de PTA e a
necessi dade de ag&o do Parlamento brasileiro

No dia 12 de novembro de 2025, foi apresentado o
Projeto de Lei 5.810/2025, de autoria dos deputados
federais Capitédo Alberto Neto (PL-AM), Dr. Za
charias Calil (Unido-GO) e Mersinho Lucena
(PP-PB), cujo objetivo precipuo é a criagdo de um
modelo administrativo de gjuste no prazo de vigén-
cia de patentes, nos casos em gue houver mora ad-
ministrativa - para fins de andlise e concessdo - ndo
atribuivel ao titular do respectivo pedido.

Para tal finalidade, o texto do projeto propde o
acréscimo dos seguintes paragrafos ao artigo 40 da
Lei de Propriedade Industrial (Lel n° 9.279/96 -
LPI):

"Art. 40. A patente de invencdo vigorara pelo prazo
de 20 (vinte) anos e a de modelo de utilidade pelo
prazo de 15 (quinze) anos contados da data de de-
posito. § 1°. Sempre que houver comprovado atraso
ndo atribuivel, direta ou indiretamente, a acdes ou
omissdes motivadas pelo titular da patente, o INPI,
a pedido da parte interessada, instaurara processo
administrativo de gjuste do prazo da suavigéncia. §
2°. O gjuste de prazo nunca ultrapassara o prazo de
5 (cinco) anos e serd sempre estabel ecido proporci-
onalmente ao atraso da tramitagdo da aprovagdo da
patente. § 3°. O prazo estabelecido para requeri-
mento da abertura do processo administrativo de
gjuste do prazo de vigéncia da patente sera de 60
(sessenta) dias, contado da concesséo da patente. 8§
4°. O INPI regulamentara os critérios, 0s prazos e a
tramitagcdo do processo administrativo de ajusta
mento do prazo de vigéncia de patente. § 5°. Excep-
cionalmente, os titulares de patentes ja concedidas e
nao expiradas, cuja mora administrativa tenha sido
objeto de pré-guestionamento judicial até a data de
promulgacéo desta Lel, poder&o requerer, no prazo
de 60 (sessenta) dias, a abertura do processo de
gjuste do prazo de vigéncia de patente nos termos
estabel ecidos neste artigo."”

Vale ressaltar que todas essas mudangas sugeridas
foram extraidas ipsis litteris da Proposta de Emenda
n° 4, de autoria do senador Hamilton Mouréo (Re-
publicanos-RS), que foi apresentada ao Projeto de
Lei 2210/2022 em junho do mesmo ano - no ambito
da Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Co-
municacdo e Informatica do Senado - e permanece
aguardando deliberacdo sobre eventual aprovacéo
ou ndo. Inclusive, é de se esperar alguma movimen-
tacao para apensamento destas duas proposituras.

Trata-se de um arquétipo estruturalmente inspirado
no mecanismo do Direito Comparado conhecido
como PTA (Patent Term Adjustment), que foi im-
plementado nos EUA como uma forma de amorti-
zar 0s impactos ocasionados pela mora administra-
tiva - aos titulares de patentes - a partir de uma
compensagdo no prazo de vigéncia patentéria, e
que, atualmente, possui previsdo legal em diversos
paises, como Canada, México, Chile, Japdo, Coreia
do Sul, entre outros.

Do atual cenario de mora administrativa do Inpi,
dos potenciais riscos ao ciclo de investimentos no
pais e da importancia de iniciativas como o PL
5.810/2025

No Brasil, convém salientar que, passados mais de
quatro anos do julgamento da Acdo Direta de In-
constitucionalidade 5.529/DF, em que nossa
Suprema Corte acabou por expurgar do ordenamen-
to pétrio o paragrafo unico do artigo 40 da LPI [1],
gue previa um termo de protecdo minimo de dez
anos a patentes (independentemente do periodo de
atraso do Inpi), alegislacdo nacional segue silente
guanto a implementacdo de um modelo especifico
de salvaguarda juridico-administrativa - de contra-
partida - para compensar os titulares de patentes
gue foram prejudicados pela ineficiéncia da admi-
nistracéo publica[2].

Spacca

No &mbito politico-administrativo, isso potencial-
mente traz severos riscos a todo o ciclo de investi-
mentos em pesquisa e inovacdo pensado pelo Cons-

tituinte e materializado a luz do artigo 5° inciso
XXI1X, da CF, parafins de fomento do desenvolvi-
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mento tecnol 6gico e econdémico do pais, além de

fragilizar sua imagem perante a comunidade inter-
nacional, ao evidenciar uma flagrante incapacidade

de garantia de protecdo minima e razoavel aos di-
reitos de propriedade industrial em seu territorio.

Na esfera juridica, diversas demandas judiciais
foram (e seguem sendo) gjuizadas por titulares de
patentes afetadas pela decisdo do STF, visando a
obtencdo de um termo de compensacdo de prazo
frente a mora administrativa na concessdo de seus
respectivos titulos proprietarios [3]. Para isso, esses
titulares baseiam seus pleitos ndo apenas em dispo-
sitivos constitucionais (artigo 5°, XX1X e LXXVIII,
artigo 37, e artigo 218), da Lindb (artigo 27), da
LPI (artigo 224), da Le n° 9.784/99 (artigo 2°,
caput, e artigo 49), e do Acordo Trips (artigo 62.2),
como também na aplicacdo de modelos de direito
comparado, como os mecanismos de PTA e PTE
[4].

N&o se pode ignorar que o setor da salide é um dos
mais impactados por tal desidia legidativa, a des-
peito de todo o potencial econdmico que 0 mercado
nacional brasileiro possui [5]. Dados levantados
pela Federagéo Internacional de Fabricantes e As-
sociacOes Farmacéuticas (IFPMA) [6] indicam que
0S processos de pesquisa e desenvolvimento
(P&D;) demandam um investimento médio de US$
2,6 bilhdes (por medicamento). Logo, ao deixar de
se garantir um prazo razoadvel e justo as patentes
farmacéuticas dessas empresas de inovagao, corres-
e 0 risco de que haja um desestimulo a entrada de
novos farmacos e tratamentos terapéuti cos inovado-
res no pais, 0 que, por conseguinte, acabaria por
atrasar 0 acesso da populagdo aos genéricos e bios-
similares.

Projeto de lei eminicio de discusséo

O PL 5.810/2025, recém-apresentado, ainda se en-
contra em fase embrion&ria na Camara e devera
passar pelo escrutinio tanto da Comissao de Indus-
tria, Comeércio e Servicos (CICS) - parafins de dis-
cussdo material do projeto - , quanto da Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) -
para o crivo de admissibilidade - , antes de seguir
paraaeventual andlise do Senado.

Assim, para fins de prosseguimento do projeto, €
possivel que algumas emendas e gjustes redacionais
talvez se fagam necessarios ao seu contetido, para
fins de harmonizagdo com a ratio decidendi da

Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.529/DF, em
que foram discutidos diversos efeitos deletérios que
um mecanismo indevido de prorrogagdo de vigén-
cia patentéria pode ocasionar alivre concorréncia

(CF, artigo 170, 1V), a defesa do consumidor (CF,
artigo 5°, XXXII, e 170, V), ao principio da isono-
mia (CF, artigo 5° caput) e a seguranca juridica
(CF, artigo 5°, caput e XXXV1).

Na ocasido de julgamento da referida ADI, por
exemplo, foi ressaltado pelo STF que a garantia de
previsibilidade quanto a temporalidade da patente é
um elemento nevrélgico para se resguardar ndo
apenas a esfera juridica do titular, mas também os
direitos de todos os demais nucleos de interesse en-
volvidos, como outros agentes da industria, o
Estado e, em especial, a sociedade, em poder se
apropriar dos beneficios informacionais e tecnol 6-
gicos proporcionados pelo sistema patentario.

Todavia, observa-se no presente projeto de lel que,
embora 0 8§ 2° disponha que "o guste de prazo
nunca ultrapassara o prazo de 5 (cinco) anos', ndo é
feita qualquer indicacdo expressa acerca de qual
Seria o respectivo termo a quo para fins de contabi-
lizagdo compensatoria, 0 que poderiavir aimpactar
tal previsibilidade temporal, e, por conseguinte, res-
taurar um cenario de incertezas e inseguranca juri-
dica para 0 nosso sistema de patentes. Aqui, vale o
comentario que tal auséncia pode, eventualmente,
ser suprida atraveés de regulamentacdo infralegal .

Além disso, o projeto em comento parecer falhar
em apresentar (a0 menos em seu texto originério)
parémetros minimos acerca de quais seriam 0S
limites de responsabilizacdo do titular da patente e
do Inpi nos casos de mora de processamento do
pedido, 0 que iminentemente acarretaria excessiva
discricionariedade a autarquia para a regulamenta-
¢do da matéria

De toda forma, essa € mais uma iniciativa a corro-
borar a premente necessidade de se incorporar no
pais um mecanismo de protecdo patentéria que
garanta uma salvaguarda juridica justa as invencoes
industriais. A longa espera no processamento e
andlise de patentes € uma situacéo que afronta a ga-
rantia fundamental a razoavel duragcdo do processo,
desprestigia os parametros do Tratado-Contrato
Trips e viola a base principiologica da eficiéncia e
proporcionalidade da administracdo publica, deven-
do, portanto, ser combatida.

Consideracoesfinais
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Na economiamoderna, em gque ainovacdo € um dos
principais catalisadores do desenvolvimento socioe-
condmico, 0 incentivo a ciéncia e aos avangos de
novas tecnologias torna-se essencial para o cresci-
mento do pais, garantindo maior produtividade e
qualidade dos servicgos e bens produzidos, de modo

aassim beneficiar toda a coletividade.

Destarte, 0 sistema de patentes afigura-se como ele-
mento basilar fundamental para o funcionamento
desse ciclo de inovagdo. Ocorre que 0 seu equilibrio
depende do adequado balanceamento entre, de um
lado, possibilitar 0 acesso as novas tecnologias por
toda a sociedade (e permitir sua livre reproducéo
apos a expiracao do prazo de protecdo patentéria), e
de outro, garantir aos titulares um termo de prote-
¢a0 justo e razoavel contratoda e qualquer eventual
forma de exploracdo indevida por parte de terceiros
- 0 que infelizmente ndo vem ocorrendo satisfatori-
amente no Brasil.

E diante de tal cenario temporério de ineficiéncia
administrativa (na analise e concessao de patentes),
em que ndo mais subsiste um dispositivo legal aga-
rantir um periodo minimo de protegdo patentaria
(independentemente do tempo total de atraso perpe-
trado pelo Inpi), faz-se imprescindivel a criagdo de
um mecanismo compensatério tal qual o proposto
pelo PL 5.810/2025, apto a amortizar 0s prejuizos
ocasionados aos titulares, assegurando gue as pa-
tentes possam vigorar no territério nacional por
prazo razoavel e compativel com sua finalidade.

[1] No més de maio de 2021, o Supremo Tribunal
Federal julgou procedente a ADI 5.529/DF, por
decisdo magjoritéria (9%2), para declarar inconstitu-
ciona o paragrafo Unico do art. 40 da Le n.
9.279/96. Enquanto vigente, esse dispositivo asse-
gurava aos titulares de patentes e modelos industri-
ais um prazo minimo de protecdo, respectivamente
de 10 e 7 anos, independentemente do tempo que o
INPI levasse para a concesséo do titulo proprieté&
rio.

[2] Embora aindano hajadisciplinalegal aprovada
para fins de compensacdo da mora do INPI apds o
julgamento da ADI n° 5.529/DF, tramitam propos-
tas legidativas correlatas, como o PL 2.056/2022
(Camara dos Deputados) e o PL 2.210/2022
(Senado Federal, atualmente na CCT).

[3] Ha registro de pelo menos 76 (setenta e seis)
acOes judiciais propostas apos o julgamento da ADI
n°® 5.529/DF, concentradas (em sua maioria) na
Secdo Judici&ria do Distrito Federal (Brasilia), ob-
jetivando tais fins compensatérios quanto ao termo
de vigéncia patentaria.

[4] O PTA (Patent Term Adjustment) consiste, em
regra geral, em um modelo de gjuste do termo de
vigéncia patentaria em funcdo da ocorréncia de
atrasos irrazoaveis e injustificavels - por parte do
escritério de patentes local - quando da andlise e
concessao do respectivo pedido; ja 0 mecanismo de
PTE (Patent Term Extension) refere-se a possibili-
dade de extensdo do prazo de protecdo patentéria,
Nos casos em que houver mora excessiva pelo 6rgéo
regulatorio, a exemplo da ANVISA, para conceder
registro sanit&rio a produto cuja tecnologia sga
objeto de patente.

[5] Nos ultimos anos, o0 pais vem se consolidando
como o principal mercado farmacéutico da América
Latina e do Mercosul, tendo movimentado no ano
de 2023 cerca de R$193,3 bilhfes com a venda de
medicamentos, tanto de empresas nacionals quanto
estrangeiras. Ref.: Dados - Interfarma (2025).

[6] Obtido em https://www.ifpma.org/wp-content/u
ploads/2025/12/20251212_|FPMA_Innovation-De
velopment-A ccess-Pathway-IDAP.pdf. (p. 05)

Eduardo RiessViviane Kunisawa
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