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SUMARIO EXECUTIVO

A instauragdo do Grupo de Trabalho (GT) para tratar da Proposta de Redesenho
Institucional do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por meio da publicagdo da
Portaria de Pessoal INPI n.° 155, de 30 de agosto de 2024, representa um esforgo na consolidagio
da importancia estratégica do tema da Propriedade Intelectual (PI) nas agdes oficiais de Estado, a
luz do debate nacional sobre a revisdo do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967.

O INPI ¢ uma autarquia federal, responsavel pela concessdo de direitos de propriedade
industrial e intelectual no Brasil, sendo a sua atuacdo fundamental para o estimulo a inovagao,
protecao dos ativos intangiveis de PI e fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagdo. Mas para
que o este Sistema Nacional contribua efetivamente com o progresso tecnologico, econdmico e
social do Brasil, ¢ indispensavel que o INPI, 6rgdo central da politica de propriedade intelectual
(estritamente no ambito das suas competéncias legais), seja dotado de meios para exercer suas
funcdes institucionais plena e tempestivamente.

Apesar de sua importancia estratégica, o INPI opera com limitacdes orcamentarias,
administrativas e institucionais incompativeis com a complexidade e a relevancia de suas
atribuicdes. Em contraponto, entidades com stafus de agéncia reguladora possuem maior
autonomia, instrumentos de governanga mais robustos e competéncias mais abrangentes, incluindo
poder normativo e sancionador.

O estudo realizado pelo GT insere-se em um esfor¢o mais amplo de avaliagao institucional
e modernizagdo do modelo organizacional do INPI, com vistas a subsidiar a transformagao do
Instituto em uma agéncia reguladora com estrutura mais adequada e compativel com as exigéncias
crescentes de seu campo de atuagao.

Nesse sentido, as discussoes aqui relatadas buscam também contribuir para o avango na
compreensdo da regulacdo econdmica e da seguranga juridica que se fazem justas e necessarias
nesse segmento, bem como na orientacao da formulagdo, da promogdo e da implementagdo de
politicas publicas voltadas ao setor produtivo e ao fomento do ambiente de pesquisa e de negdcios
dos agentes constituintes do Sistema Nacional de Inovacdo com atengdo especial aqueles com
atuagdo no Brasil.

1 A Portaria de Pessoal n.° 155, de 30 de agosto de 2024, instituiu grupo de trabalho para coordenar o processo de
estudos e proposi¢do de um novo modelo institucional para o Instituto Nacional da Propriedade Industrial, conforme
dispde seu art. 1°. Posteriormente, a vigéncia do GT foi prorrogada por meio da Portaria de Pessoal n.° 250, de 21 de
novembro de 2024, e da Portaria de Pessoal n.° 37, de 18 de fevereiro de 2025, em razdo das pesquisas e dos debates
técnicos conduzidos no ambito do GT para amadurecimento da andlise e posterior proposi¢do de modelo institucional
mais adequado as necessidades do 6rgao.

Salienta-se que novas prorrogagdes para vigéncia do Grupo de Trabalho serdo realizadas enquanto o processo de
estudos e proposi¢des de um novo modelo institucional para o INPI estiver em tramite interno no 6rgéo.



Este relatorio, portanto, apresenta a sintese da analise realizada pelo GT, nos anos de 2024
e 2025, alcangada a partir de reunides de periodicidade semanal dedicadas a pesquisa, aos debates
técnicos, a sistematizacdo e a analise de fontes de informacdo, visando construir entendimentos
pertinentes ao aprimoramento do funcionamento do INPI. O relatério também se propds a
identificar as referéncias de estruturas administrativas (no Brasil e em paises selecionados) mais
adequadas ao funcionamento de um INPI publico e autonomo, as quais possam ser suficientemente
abrangentes dos desafios e das dificuldades, mas também resolutivas quanto as expectativas de
modernizagao do poder publico e de ampliacdo e democratizacao dos servigos prestados na area
de propriedade intelectual, no &mbito das competéncias do INPI.

Nesse contexto, o principal objetivo deste relatdrio ¢ encaminhar uma proposta de formato
institucional pautada em pardmetros técnicos e que, com base neste estudo, seja capaz de
solucionar problemas sistémicos do INPI relativos a estrutura de governanga, manutencdo de
investimentos, manutencao de estrutura adequada, atragdo e retengdo de servidores; bem como
indicar a melhoria de processos internos e externos, ampliacdo da atuacdo regional, nacional,
insercdo no ambiente internacional; e, ainda, a consolidacdo de processos de regulagcdo e
fiscalizagdo de direitos de propriedade intelectual, estritamente de competéncia do INPI. Tal
proposta deverd envolver, a partir da metodologia aqui desenhada, instrumentos adequados de
avaliacdo de resultados, referentes as politicas publicas estabelecidas, ¢ de aprimoramento do
marco regulatério em matéria de PI.

Insta ressaltar que a finalidade ¢ a de dinamizar a gestdo do 6rgdo, ampliando o seu grau
de autonomia administrativa e financeira e a adequada utilizagdo dos recursos publicos visando a
maior eficiéncia nos gastos ordindrios da autarquia, bem como suportando os investimentos que
se fagam necessarios ao seu funcionamento regular e a sua eventual expansao. Enfim, estabelecer
o papel estratégico institucional, de exceléncia internacional e alto impacto nacional, promovendo
a crescente oferta de servigos de elevada estima pela populagao.

A transformagdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial em agéncia reguladora,
ANAPI, tem por objetivo consolidar e aperfeicoar as competéncias estritamente previstas em lei
atribuidas ao Instituto, sem representar qualquer ampliacdo indevida ou sobreposicdo de
atribui¢des em relagdo a outros orgdos publicos atuantes no dmbito da propriedade intelectual. A
proposta respeita integralmente a reparticdo de competéncias vigente no ordenamento juridico
brasileiro, limitando-se a atuacdo técnico-especializada sobre os ativos sob sua responsabilidade
legal, com foco na modernizacdo institucional e no fortalecimento da protecdo a inovacdo, a
concorréncia leal e ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais.

O relatorio em tela destaca a importancia da regulamentagdo de instrumentos formais de
governancga, como o de Avaliagcdo de Impacto Regulatorio (AIR), no ambito do INPI, para garantir
a aderéncia de suas acdes as necessidades do mercado interno, as dindmicas produtivas locais e as
politicas publicas pertinentes. Além disso, aponta para a necessaria implantacdo de mecanismos
de participacao social nos processos decisorios e de democracia interna na indicagdo € nomeagao
de gestores para o 0rgao.



Como sera visto adiante, a implementacdo dos referidos instrumentos permitira uma
administragdo mais transparente, justa e inclusiva, reduzindo a burocracia e melhorando a
eficiéncia da Administragdo Publica no ambito da Propriedade Intelectual. Os préximos passos
recomendados, ao final deste documento, incluem (i) a consulta a Procuradoria Federal
especializada junto ao INPI para andlise juridica, no que respeita a sua adequagao a legislacao
brasileira, e a posterior submissdo de minuta a aprovagdo da Direcdo, (ii) a promog¢ao do debate
interno junto aos servidores, que constituem o corpo técnico da instituigdo, (iii) o0 encaminhamento
as instancias ministeriais, e, apds analise e eventual aprovacao na esfera do Poder Executivo (na
forma de Medida Provisoria), (iv) o encaminhamento da proposta ao Poder Legislativo, com o
permanente acompanhamento e participagdo das discussdes realizadas no Congresso.

O trabalho ora concluido pelo GT ¢ um passo significativo na dire¢do do fortalecimento
institucional, equiparavel ao observado pelos pares estrangeiros mais relevantes, amparado na
profissionalizagdo e modernizacdo das a¢des governamentais que visam a promover, de forma
permanente e sustentavel, o desenvolvimento econdmico e tecnologico do Pais, colaborando,
assim, para a constru¢do de uma sociedade mais envolvida e bem informada a respeito da PI, mais
inclusiva e igualitaria quanto as diferengas sociais que precisam ser sanadas por meio das politicas
publicas neste setor.



1 INTRODUCAO

Este relatorio insere-se no contexto de uma iniciativa governamental mais ampla de revisao
do Decreto-Lei n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967, conduzida pelo Ministério da Gestdo e
Inovacdo em Servigos Publicos (MGI) e pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), por meio da
criacdo de uma comissdo de especialistas que buscaria avaliar a atualizagdo das estruturas
organizacionais da Administragdo Publica, ali definidas, as mudancas estabelecidas a partir da
Constituicdo Federal de 1998 e de outras legislacdes posteriores, no que representaria uma reforma
administrativa modernizadora.

Tal necessidade de revisdo encontra justificativa na evidente e cada vez mais profunda
incompatibilidade juridica e funcional entre as organizagdes que formam a estrutura do Poder
Publico atual e as dispostas pelo Decreto original da década de 1960, de modo a até descaracterizar
ou desvirtuar os principios fundamentais que orientam a Administragao Publica, que € inclusive
destacado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada em Diario Oficial da Unido de 12
de novembro de 2019, com relagdo a plena incompatibilidade do seu art. 86 (que trata de despesas
confidenciais ou reservadas) com relagdao a Constituicdo Federal.

O referido Decreto-Lei n.° 200, de 1967, foi, e continua sendo, a principal referéncia para
a definicdo da natureza e das categorias de operagdo de diversas entidades ligadas direta ou
indiretamente ao Poder Publico. Essa norma estabeleceu formas ainda utilizadas de planejamento,
coordenacdo, controle e delegagdo de competéncias dentro do setor, consolidando, no Brasil, a
diversidade de atividades e sua relacdo com estruturas hierarquicas. O Decreto prevé as figuras
das autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas de direito
publico e privado, conferindo graus de autonomia administrativa e financeira a um dado conjunto
de institui¢des.

Desta maneira, o atual esfor¢o de atualizagdo do Decreto ocorre, segundo documentacao
do MGI e da AGU, por meio dos seguintes eixos: a) estrutura organizacional; b) governanga,
planejamento e orgcamento; c) parcerias em politicas publicas; d) inovacdo e controle. Em
seminario promovido pelas autoridades acima, diversos painelistas expuseram suas impressoes
sobre cada eixo tematico destacado, trazendo debates com relacdo as formas de parceria com o
setor privado e sociedade civil, mecanismos de avaliagcdo social e acompanhamento de politicas
publicas; modelos de convénio entre esferas do Poder Executivo (municipal, estadual e federal) e
entre poderes; gestdo de empresas estatais e de economia mista.

Nesse cendrio de moderniza¢do do Estado, a propriedade intelectual assume importancia
estratégica inquestionavel para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do Brasil. Desta
forma, a protecao eficaz da PI ndo apenas fomenta a inovagao e estimula a concorréncia leal, como
também aprimora o ambiente de negdcios e contribui significativamente para o Sistema Nacional
de Inovagdo.



Nesse sentido, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial desempenha um papel central
e exclusivo nesse ecossistema, considerando sua competéncia legal na concessao e prote¢ao dos
direitos de propriedade industrial e intelectual no pais. E, tendo como base essas premissas, passa-
se a apresentacdo da metodologia utilizada na elaboracao do estudo.

2 METODOLOGIA

A definicao de escopo do presente relatorio € resultado dos debates feitos no encontro de
abertura do GT, na data de 30 de agosto de 2024, bem como debates subsequentes, ¢ parte do
principio de que a atualizacdo da figura juridica do INPI passa, necessariamente, pelo
reconhecimento de seu relevante impacto técnico (como tema complexo e especializado),
regulatoério (regula demandas de um segmento de mercado especifico, a saber, o segmento da
propriedade intelectual) e politico (pelo carater estratégico e estruturante), sendo o 6rgao detentor
de competéncia exclusiva na matéria de propriedade industrial e intelectual, incluindo registro de
programa de computadores e de jogos eletronicos, que possuem natureza relacionada a direitos
autorais, bem como o registro de topografia de circuito integrado, de natureza sui generis. Nesse
sentido, todo o trabalho seguinte foi organizado para observar o aspecto publico e centralizado (do
ponto de vista do 6rgdo) da gestdo desse tema.

O Capitulo 3 apresenta uma analise das atribui¢des regulatorias atualmente exercidas pelo
INPI e discute os elementos necessarios para sua eventual transformagdo em agéncia reguladora.
Sao abordados os conceitos de regulamentagdo, regulagdo, fiscalizacdo e poder de policia no
contexto da propriedade intelectual, destacando quais destas fungdes ja sdo desempenhadas pela
autarquia e quais precisam ser incorporadas formalmente. Também sdo analisadas as mudangas
institucionais, estruturais e legais necessarias para o fortalecimento do Instituto, com vistas a
ampliacdo de suas competéncias e a consolidacdo de um ambiente regulatdrio mais efetivo,
transparente e alinhado ao interesse publico.

O Capitulo 4 baseou-se no levantamento da legislagdo, em especial do Decreto Lei n.° 200,
de 1967, e da bibliografia sobre a estrutura do Poder Executivo e as pessoas juridicas que lhe sao
subordinadas ou vinculadas.

O Capitulo 5 traz os estudos comparativos realizados pelo GT ao nivel nacional, com outras
entidades do setor publico federal, notadamente agéncias reguladoras e autarquias especiais; € ao
nivel internacional, com a selecdo de entidades publicas que regulamentam e concedem a
propriedade industrial, em paises selecionados.

O estudo realizado no benchmarking nacional baseou-se na vinculagdo ministerial,
enquadramento juridico, or¢camento e arrecadacdo, quantitativo de pessoal, vencimentos e
competéncia sancionatoria e regulatoria entre as onze agéncias reguladoras existentes? e algumas

2 As onze agéncias reguladoras sdo: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), Agéncia Nacional de



autarquias especiais®. A sistematizag¢do permitiu estabelecer um perfil institucional médio das
agéncias e autarquias mais bem estruturadas do pais, de modo a evidenciar eventuais defasagens
na estrutura atual do INPI e justificar a sua transformacao institucional.

Ja no comparativo internacional, ndo seria possivel a consulta em todos os paises membros
da Organizacdo Mundial da Propriedade Industrial (OMPI). Assim, foram escolhidos seis paises,
entre as referéncias mundiais e regionais na matéria de propriedade industrial, a saber: Estados
Unidos (USPTO), Reino Unido (IPO-UK), Franga (INPI-FR), Peru (INDECOPI), india (IP
INDIA) e México (IMPI). A metodologia especifica e os resultados encontram-se no Item 4.1 do
Capitulo 4, e o questionario encaminhado aos paises consta do Anexo III do presente relatorio.

Para a redagdo da Minuta de Medida Provisdria e sua respectiva Exposi¢do de Motivos
(Anexo I) foram selecionadas experiéncias legislativas de estruturagdo de Agéncias Reguladoras
no Brasil, notadamente o exemplo mais recente, da Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM), sem
a exclusdo de outros processos anteriores; tanto naquilo que se buscou fazer quanto naquilo que o
GT considerou como “ausente” no processo. Além disso, a minuta de Medida Provisoria busca
consolidar e ampliar o escopo das atividades de regulacao e fiscalizagdo de direitos de propriedade
intelectual por parte do INPI, futura Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual (ANAPI),
coletando os principais desafios ja enfrentados pelo INPI e pelos atores de mercado, na matéria
especifica.

Por fim, para o item especifico sobre a estruturagdo da parte da Carreira de Servidores, foi
realizada reunido com o Coordenador da Comissao de Carreiras e Cargos do INPI (CCINPI) para
identificar problemas e possiveis solugdes de modo a consolidar a carreira da futura ANAPI em
paralelo com a estrutura atual das demais agéncias reguladoras.

3 HISTORICO DO INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

A protecao legal da propriedade industrial no Brasil remonta ao século XIX. Em 1875, foi
promulgada a primeira Lei de Marcas Industriais, mediante a promulga¢do do Decreto n.® 5.985,
estabelecendo parametros para registro de sinais comerciais. Posteriormente, em 1882, foi
decretada a Lei de Patentes, por meio da publicagao do Decreto n.® 3.197, criando bases para a
protecdo de invengdes. Nesse mesmo periodo, o pais buscava maior inser¢do internacional e
tornou-se signatario fundador da Convencao da Unido de Paris (1883), que buscou unificar as
normas para protecao de patentes, marcas e desenhos industriais em escala global.

Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Bésico (ANA), Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM).

3 As autarquias especiais sdo: Autoridade Nacional de Protegio de Dados (ANPD), Banco Central do Brasil (BACEN),
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).



Nas primeiras décadas da Republica, em 1923, foi criada a Diretoria Geral da Propriedade
Industrial (DGPI), vinculada ao Ministério da Agricultura, Indtstria e Comércio. Este orgao
centralizou pela primeira vez os servicos de registro de patentes, marcas industriais € comerciais,
substituindo estruturas fragmentadas anteriores. A DGPI operou o sistema de propriedade
industrial, alinhando-se progressivamente aos principios da Convengao de Paris.

O pods-Segunda Guerra Mundial ensejou mudancas na economia nacional e nas relagdes
internacionais. Entdo, em 1946, a DGPI foi transformada no Departamento Nacional da
Propriedade Industrial (DNPI), agora subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio. O DNPI herdou as atribuigdes técnicas de seu antecessor, mas ampliou sua atuagao para
acompanhar o acelerado processo de industrializacao do pais, marcado pela politica de substitui¢ao
de importagoes.

A Lein.®° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, substitui o DNPI por uma nova estrutura, na
forma de autarquia federal, conforme o Decreto-Lei n.° 200, de 1967, sob o nome Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, adquirindo personalidade juridica propria, vinculado ao
Ministério da Industria ¢ Comércio. Esta mudanga conferiu maior autonomia administrativa e
técnica, permitindo ao Orgdo modernizar processos € expandir competéncias, incluindo
assessoramento em tratados internacionais ¢ analise de aspectos socioeconomicos da propriedade
intelectual.

Nas décadas seguintes, o INPI passou por importantes marcos legais e institucionais, como
a edicao da Lein.® 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei da Propriedade Industrial), a informatizagao
progressiva de seus servicos e a adesdo a diversos tratados internacionais. Essas mudancas
proporcionaram maior celeridade, previsibilidade e eficiéncia aos servigos prestados pelo Instituto.
Além disso, foram intensificadas as discussdes sobre sua transformacao institucional, com foco no
fortalecimento de sua atuagao regulatoria, fiscalizatdria e de articulagdo com politicas publicas de
inovacao.

A criagdo da ANAPI, a partir do INPI, representa, portanto, um aprimoramento
institucional, que visa fortalecer e organizar as competéncias ja atribuidas ao Instituto, assegurando
que ndo haja sobreposi¢do, usurpacao ou conflito com atribui¢des legalmente conferidas a outras
entidades da Administragdo Publica. Essa nova estrutura como agéncia reguladora enfatiza o papel
técnico da autarquia na concessao, registro e averbagao de ativos de propriedade intelectual, cuja
competéncia ja lhe foi atribuida por lei, mantendo-se estritamente dentro dos limites legais e
infralegais estabelecidos.

Atualmente, o INPI realiza a concessdo de ativos de propriedade industrial, incluindo
patentes de invencao e de modelo de utilidade, registros de desenho industrial, registros de marcas
e registros de indicagdes geograficas, além da repressdo a falsas indicagdes geograficas e a
concorréncia desleal, conforme previsto no art. 2° da Lei n® 9.279, de 1996. Adicionalmente, o
INPI também realiza a concessao de ativos de propriedade intelectual, como a concessdo de



registro de programas de computador?, registros de jogos eletronicos e registros de topografias de
circuito integrado®, conforme transcrito abaixo:

Lei n.°9.279, de 1996.

Art. 2° A protegdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdomico do Pais, efetua-se
mediante:

I - concessao de patentes de invencgao e de modelo de utilidade;

IT - concessdo de registro de desenho industrial;

IIT - concessdo de registro de marca;

IV - repressdo as falsas indicagdes geograficas; e

V - repressdo a concorréncia desleal.

VI - concessao de registro para jogos eletronicos.

Lei n.° 9.609, de 1998.

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para que
produzam efeitos em relagdo a terceiros.

Lein.° 11.484, de 2007.

Art. 30. A protecdo depende do registro, que serd efetuado pelo Instituto Nacional de
Propriedade Industrial — INPI.

A minuta de Medida Provisoria para transformagdo do INPI em agéncia reguladora
reafirma essas competéncias ja existentes e ndo apenas respeita a divisdo de competéncias
existentes, como também reafirma o papel técnico e especializado da ANAPI na prote¢do de ativos
estratégicos para o desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico do pais.

Cabe destacar que a competéncia da ANAPI na concessdo desses registros nao invade a
competéncia de outros 6rgdos, como o Ministério da Cultura ou a Biblioteca Nacional,
responsaveis por outros segmentos da propriedade intelectual, notadamente o direito autoral e
direitos conexos. Os ativos tratados pelo INPI e, futuramente, pela ANAPI possuem finalidade

4 Lein.® 9.609, de 19 de fevereiro de 1998.
>Lein.®9.279, de 1996.
6Lein.° 11.484, de 31 de maio de 2007.
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diversa, relacionados a protecdo de ativos com aplica¢do industrial, tecnoldgica e comercial.
Assim, as competéncias exercidas e previstas para a ANAPI concentram-se em direitos de
propriedade industrial e intelectual técnica, respeitando a reparticdo de competéncias existente no
ordenamento juridico.

Igualmente, a transformacdo do INPI em agéncia reguladora ndo visa interferir nas
atribuigoes legais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), ou de outros
orgaos, quando do combate a concorréncia desleal e infragcdes a ordem econdmica.

A compreensdo da natureza juridica e organizacional do INPI ¢ essencial para situar seu
papel na estrutura do Estado, bem como para avaliar os limites e possibilidades de sua atuacao
reguladora.

3.1 A REGULACAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO INSTRUMENTO DE
CORRECAO DE FALHAS DE MERCADO

A proposicao do presente estudo mostra-se relevante e necessaria, uma vez que a eventual
reforma do Decreto-Lei n.° 200, de 1967, demandara um esfor¢co coletivo das entidades
pertencentes ao Executivo Federal na reflexdo quanto as suas estruturas internas € o seu papel
dentro do Estado.

Busca-se, assim, uma analise de medidas destinadas ao fortalecimento institucional do
INPI. Isso porque, ainda que o Instituto ndo desempenhe hoje, de forma tipica e ostensiva,
atividades voltadas a fiscalizagdo dos ativos concedidos, as atividades executadas pelo INPI
impactam diretamente o mercado interno, especialmente em razdo da natureza dos direitos
concedidos pela autarquia.

Para Denis Borges Barbosa (2002), h4& um monopdlio instrumental na propriedade
intelectual, posto que a exclusividade recai sobre um meio de exploracao do mercado, sem evitar
que, através de outras solugdes técnicas diversas, terceiros explorem o mesmo nicho de mercado.
No mesmo sentido, afirma Maia (2011), que desde a primeira decisdo em 1829, para a Suprema
Corte Americana, os direitos exclusivos sao entendidos como monopolio.

No mesmo sentido, Ascencao (2002) defende que

“Os direitos intelectuais sdo essencialmente direitos de exclusividade ou
de monopolio. Reservam aos titulares a exclusividade na exploragdo, ao
abrigo da concorréncia. Sdo frequentemente qualificados como direitos de
propriedade, particularmente nas modalidades de propriedade literaria ou
artistica e propriedade industrial. Mas a qualificagdo nasceu no final do
século XVIII e continua a existir com clara func¢ao ideoldgica, para cobrir
a nudez crua do monopdlio sob o manto veneravel da propriedade.”



Nesse sentido, a concessao dos direitos de propriedade industrial confere a exclusividade
para a exploracdo de algo novo.

Segundo precedente do Supremo Tribunal Federal no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3366/DF, “os monopolios legais se dividem em duas espécies: (i) os que
visam a impelir o agente econdmico ao investimento (a propriedade industrial, monopdlio
privado); e (i1) os que instrumentalizam a atuacao do Estado na economia.”

Para Kieff (2008), o monopdlio em questao refere-se a um mercado ao invés de um produto
ou servigo especifico vendido em um mercado. Posner (2003) afirma que o monopdlio ensejado
por uma patente ¢ distinto do conceito econdmico de monopdlio na legislagdo antitruste.

E importante compreender que, ainda que a concessio da patente ou do registro nio sejam
condicdes para o exercicio da atividade econdmica, a obtengao do direito, decorrente da concessao
obtida, enseja a impossibilidade de que terceiros possam se valer dos proveitos decorrentes daquele
signo distintivo ou daquela patente, conferindo o direito de exclusividade por um periodo de
tempo. Trata-se de prerrogativa cabivel somente ao Estado, gerando impactos nos direitos nao s
do titular, como a possibilidade de restri¢ao do exercicio de direitos em face de terceiros.

Assim € que, ao atuar desta forma, o Estado gerara a limitacao de direito para os demais e
o fara para corrigir possiveis falhas de mercado. Barbosa (2003) afirma que a natureza primdaria da
intervencao do Estado na prote¢do da propriedade intelectual € evidenciada a partir da teoria das
falhas de mercado.

Segundo Oliveira (2018), uma falha de mercado que fundamenta a regulacao € a assimetria
de informagdes, que consiste no desequilibrio de informagdes entre as partes numa determinada
transacdo. De fato, a concessdo de um direito de propriedade intelectual reduz os riscos de
confusdo ou erro pelo consumidor que, apropriando-se das informagdes relacionadas a concessao
do direito, podera ter pleno conhecimento do fornecedor daquele produto ou servigo.

Stiglitz, citado por Zibetti (2006) nos informa que o “governo deveria servir como
complemento dos mercados, empreendendo ag¢des que fagam com que os mercados funcionem
melhor e corrigindo as falhas de mercado”.

Entende-se, portanto, que a concessdo de direitos de propriedade intelectual presta-se a
correcdo de falhas de mercado inerentes a externalidades, bens publicos e assimetrias de
informacoes.

Diz Zibetti (2006, p. 5) que,
[...] quando os mercados ndo podem resolver satisfatoriamente o problema das falhas de

mercado, torna-se necessaria a intervengdo estatal, principalmente quando envolve
problemas como: a questdo da provisdo dos bens publicos; a existéncia de informagdo



imperfeita; os altos custos de transagdo; a falta de cooperagdo; a falta de direitos de
propriedade industrial claramente determinados.

A regulagdo da propriedade intelectual, objeto da atuacdo do INPI, manifesta-se por meio
da producdo de regulamentos destinados a orientar a concessdo dos direitos de propriedade
intelectual, conferindo a garantia temporaria de apropriacao pelo detentor do direito.

Para Zibetti (2006, p. 6), a propriedade intelectual volta-se a correcdo de desvios de
eficiéncia do mercado, através da concessao do direito de propriedade sobre bens intangiveis via
patente ou registro, nas hipoteses em que seja econdmico, bem como necessario aqueles que sejam
afetados por tais falhas de mercado. Desse modo ¢ que a regulacao da propriedade intelectual, por
meio da edicdo dos regulamentos pelo INPI, volta-se a higidez do mercado interno e a correcao de
falhas de mercado, especialmente, perante os consumidores.

E importante destacar que a regulagdo da propriedade intelectual encontra um dos seus
principais fundamentos na méxima segundo a qual o direito de propriedade privada esta calcado
na escassez dos bens. Desse modo, por meio da concessdao de um direito propriedade intelectual,
tem-se uma escassez artificial, o que possibilitara a precificagdo e mercantilizacdo do direito de
propriedade sobre o conhecimento, proporcionando lucros para os titulares do direito decorrente
da concessao.

De outra forma, caso o conhecimento ndo fosse um bem passivel de apropriacdo,
certamente ndo haveria incentivos para a sua criacdo. Assim, a escassez artificial decorrente da
concessdao do direito de propriedade intelectual é projetada para o fomento a producdo do
conhecimento.

A regulagdo da propriedade intelectual decorrente da aplicagdo dos regulamentos editados
pelo INPI para estabelecer condigdes a obtencao da concessdo, incentiva a oferta de invengdes na
sociedade e fomenta o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Em contrapartida pela
exclusividade temporaria concedida ao titular do direito, para a sociedade, tem-se a divulgacao dos
detalhes da inveng¢do como forma de disseminagdo do conhecimento. Trata-se da chamada
eficiéncia dinamica das patentes (Cabello; Povoa, 2016).

Por outro lado, para a divulgagdo da informacao tecnologica do seu invento, o titular obtera
uma exclusividade temporaria, momento a partir do qual caberd apenas ao titular do direito a
decisdo quanto a sua utilizacdo econdmica da invencao, ao que se denomina de ineficiéncia estatica
das patentes.

Ainda que economicamente experiencie-se tal efeito, segundo Barbosa (2003, p. 84) dentro
de um cendrio de liberdade de mercado, sem a existéncia de concessao de direitos de propriedade
intelectual,

[...] o investimento na criagdo do bem intelectual seria imediatamente
dissipado pela liberdade de copia. As forgas livres do mercado fariam com



que a competicdo — € os mais aptos nela — absorvessem imediatamente as
inovagdes e as novas obras intelectuais.

Assim, a regulacdo da propriedade intelectual atua na correcdo de falhas de mercado,
inibindo comportamentos oportunistas e anticompetitivos dos agentes no mercado e corrigindo
assimetrias de informag¢do, uma vez que a prote¢ao conferida por meio da patente ou do registro
ocorre em decorréncia de previsao legal, bem como da aplicagdao dos regulamentos editados pelo
INPI, que estabelecem condicdes a obtencao da concessdo (art. 19, art. 101, art. 155 e art. 182,
paragrafo unico da Lei n® 9.279, de 1996).

Uma outra falha de mercado consiste na ocorréncia de externalidades, que sdo efeitos
benéficos ou prejudiciais que uma determinada atividade econdmica ¢ capaz de ensejar em
terceiros ndo envolvidos naquela atividade, sendo decorrentes de atividades de produgdo e
consumo e externas ao mercado. Em regra, segundo Oliveira (2015, p. 579), os agentes que atuam
no mercado e provocam externalidades ndo contabilizam os efeitos externos no calculo dos seus
custos privados.

As externalidades podem ser positivas ou negativas, podendo se dar entre produtores e
consumidores ou entre ambos. As externalidades serdo negativas nos casos em que o desempenho
regular de uma determinada atividade ocasione 6nus que serdo suportados por terceiros, ensejando
um custo externo ou social. Um exemplo de externalidade negativa seria a poluigdo.

Ja as externalidades positivas sao aquelas em que uma determinada atividade acarreta
beneficios a terceiros, além daqueles que participam da relagdo juridica. As externalidades
positivas produzirdo beneficios sociais maiores do que aqueles que foram apropriados por seu
produtor. O conhecimento ¢ um exemplo de externalidade positiva, uma vez que os seus efeitos se
projetam para toda a sociedade.

O incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico e a producao de conhecimento por meio da
concessdo de direitos de propriedade industrial, corrige a falha de mercado decorrente da
externalidade positiva relacionada a geracdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
incentivando a realiza¢do de investimentos nesse segmento.

Nesses casos, a atuagdo estatal por meio da regulagdo fard com que o agente econdomico
internalize a externalidade, assumindo os custos pelos beneficios gerados a sociedade. Como
retribuicdo pelos investimentos realizados e em troca da divulgagao do conhecimento a sociedade,
obtera a concessao do direito de propriedade industrial.

O conhecimento cientifico e tecnoldgico, enquanto um bem publico, ndo possui rivalidade,
o que significa que a sua utilizagdo por uma pessoa ndo impede que outros o utilizem.

Nesse sentido, mesmo que, em tese, haja uma maior eficiéncia na fornecimento de
determinados bens pelo Estado, como o conhecimento, por exemplo, na pratica, tal pode nao
ocorrer, gerando problemas de disponibilidade de tais bens no mercado ou favorecendo a



existéncia de free ridings que se utilizardo gratuitamente do conhecimento, sem absorverem os
gastos de tempo e recursos financeiros voltados a sua producao.

Nesse sentido, o conhecimento enquanto bem publico deve ser entendido como uma falha
de mercado, sendo a regulacdo dos direitos de propriedade intelectual uma das formas de corrigir
tal falha.

3.2 0 INPIE A ATIVIDADE REGULADORA

Para entender a atuacdo regulatéria do INPI, ¢ importante compreender que segundo
Brodbekier (2003), em sentido amplo, a fungao regulatéria pode envolver a atuacdo do Estado na
edicao de normas legais e regulamentares, bem como a fiscalizacao da observancia de tais normas
pelo Estado e a expedi¢do de atos administrativos de carater preventivo (por exemplo, licengas,
autorizagoes, concessdes) ou repressivos (tais como multas, invalidagdes, nulidades).

Héa autores, contudo, que adotam um conceito mais restrito de regulacdo, ao
compreenderem tratar-se da atuagdo estatal indireta e do estabelecimento de condigdes para o
exercicio de atividades econdmicas (Oliveira, 2018).

Justen Filho (2002) entende que, no ambito econdmico, a regulacao deve ser compreendida
como a atividade estatal voltada a suprir falhas de mercado. Ja no ambito juridico, Di Pietro (2003),
entende que consiste no conjunto de regras de conduta e de controle da atividade economica, bem
como das atividades sociais ndao exclusivas do Estado, tendo como objetivo a protecdo dos
interesses publicos.

Nesse sentido, as competéncias hoje desempenhadas pelo INPI ja atendem ao escopo
conceitual de 6rgao regulador. No entanto, ¢ necessaria a indagacao quanto ao papel que o Instituto
devera ter dentro do cendrio nacional, especialmente considerando a necessidade de fortalecimento
das atividades desempenhadas pelo INPI.

A eventual transformacgdo legislativa destinada a ampliar as capacidades e o escopo de
atuacgdo do INPI, ou mesmo para converté-lo em uma agéncia reguladora, implicaria, naturalmente,
na incorporacao de novas atribuicdes e competéncias, além daquelas que ja lhe sdo legalmente
conferidas. No Brasil, as agéncias reguladoras exercem um papel mais amplo do que as autarquias
comuns, pois ndo apenas executam politicas publicas, mas também regulam, fiscalizam e
normatizam setores especificos da economia, sendo classificadas como autarquias em regime
especial. Para que o INPI se adequasse a esse novo formato institucional, seria necessario nao
apenas o fortalecimento das atividades atualmente desenvolvidas pelo Instituto, mas também a
incorporacdo de outras, conforme descrito no art. 3° na Lei n.° 13.848, de 2019:

Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora ¢ caracterizada pela auséncia
de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, decisoria,
administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade



durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei ou de leis
especificas voltadas a sua implementagéo.

Atualmente, o INPI ndo exerce, de forma tipica e ostensiva, as atividades de fiscalizagdo e
controle do mercado, restringindo sua atuagdo a analise de pedidos de registro de direitos de
propriedade intelectual e seus efeitos juridicos imediatos, e ainda disponibiliza informagdes para
auxiliar no combate a contrafacdo e a pirataria em um ambiente digital. A fragilidade de
monitoramento e fiscalizacdo do uso de marcas, patentes e outros direitos, bem como a falta de
mecanismos para identificar e coibir violacdes a concorréncia, enfraquecem o sistema e
comprometem a efetividade da protecdo da propriedade intelectual. A incorporagdo dessas
atividades, com a adequada regulamentacdo e o estabelecimento de mecanismos eficazes de
fiscalizagdo e sancdo, ¢ fundamental para a consolidacao institucional do INPI, seja no seu atual
formato, seja como agéncia reguladora.

A atuagdo do Instituto deve ser ampliada para abranger a regulagdo da atividade econdmica
relacionada a propriedade intelectual, conforme ja previsto na propria Lei da Propriedade
Industrial. Isso implica na elaboracdo de normas técnicas que influenciam o uso de registros de
marcas, patentes, desenhos industriais e outras formas de propriedade intelectual, bem como na
regulamentacdo de setores estratégicos especificos, como forma de estimular segmentos que
dependem fortemente da propriedade intelectual, como tecnologia, farmacéutico e biotecnologia.
Além disso, também se insere nesse escopo a regulacdo do uso de sinais distintivos no mercado, o
combate a concorréncia desleal e o fortalecimento das a¢cdes no combate a falsificagdo de marcas
e indicagdes geograficas.

Uma alteracdo possivel e relevante seria a atuagao do INPI como mediador e arbitro em
disputas relacionadas a direitos de propriedade intelectual, desde que ndo envolvam crimes
propriamente ditos, oferecendo mecanismos alternativos de resolu¢cdo de conflitos em ambito
administrativo. O incentivo a mediacdo e a arbitragem, além de reduzir custos para as partes
interessadas, contribuiria para desafogar as instdncias administrativas e o sistema judiciario, ao
mesmo tempo, em que promoveria a consolidacdo de uma cultura de resolucdo pacifica de
conflitos.

A promogao da inovacgao e da competitividade, mediante o desenvolvimento de politicas e
programas de inovagdo e desenvolvimento tecnologico, ¢ outra atribuicdo fundamental que deve
ser incorporada pelo INPI. O fomento a competitividade, colaborando com a diversificagao
econdmica e dificultando a concentragdo de mercados, pode beneficiar o desenvolvimento de
empresas brasileiras no mercado internacional, a partir da protecdo adequada de seus direitos e o

apoio ao desenvolvimento e execucao de estratégias de propriedade intelectual.

A cooperagdo internacional, a transparéncia e a participagdo publica, a avaliagdo de
impacto regulatdrio, a integracdo com outras agéncias e o desenvolvimento de politicas ptblicas
sdo outras areas que merecem destaque na proposta de transformagdao do INPI em agéncia
reguladora. Embora ndo estejam diretamente vinculadas a atividade fim do Instituto, essas areas



sao fundamentais para a constru¢do de um ambiente regulatorio solido e eficiente, capaz de
fomentar a inovagao, a competitividade e o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Para que tais objetivos sejam alcangados, a atividade regulatdria deve ser planejada para
promover eficiéncia, seguranca, bem-estar social e crescimento econdmico. A qualidade
regulatoria, que abrange governanca, melhoria e boas praticas, estd diretamente ligada ao
aprimoramento dos mecanismos que orientam as agéncias reguladoras.

Um bom desempenho regulatério depende da interacdo adequada entre reguladores,
regulados e sociedade civil, exigindo aperfeicoamento institucional. Esse esfor¢o envolve
melhorar os sistemas das agéncias para maior efetividade, fomentar transparéncia e participacao
social, fortalecer a governanga para garantir seguranga aos usudrios e estabilidade a investimentos,
e coordenar unidades internas para otimizar funcdes.

Todavia, “o exercicio desmedido de atos de regulagdo pode gerar resultados danosos tanto
para o usudrio quanto para o setor regulado”’, como aumento de precos, queda de investimentos,
precarizagdo de servigos, entraves a inovacgao e distor¢des de mercado. Logo, € essencial uma acao
equilibrada e com objetivos claros, para sanar os eventuais problemas de mercado, sempre com
base na legislagdo, considerando a relagdo de custo-beneficio da regulagdo pretendida e seus
impactos na sociedade.

A transformacao do INPI em agéncia reguladora representa um passo importante para o
fortalecimento do sistema de propriedade intelectual no Brasil. A incorporagdo e o
aperfeicoamento das atribuicdes mencionadas neste relatorio, aliados a mudangas legislativas e
administrativas significativas, bem como ao aumento dos recursos e da capacidade técnica da
Instituicao, sdo condi¢des essenciais para o sucesso desse processo de transformagao.

Naturalmente, a proposta esbarra em desafios complexos e multifacetados, pois a eventual
transicdo de um modelo de autarquia para o de agéncia exige uma reestrutura¢do profunda, tanto
organizacional quanto cultural. A ampliacao de atribui¢des no ambito da fiscalizacdo, da regulagao
e da promogao da inovagdo demanda a criagdo de novas areas, com o aumento do quadro de
pessoal, a reestruturagdo da carreira, a contratagdo de pessoal especializado e o desenvolvimento
de novas competéncias institucionais. A cultura organizacional do Instituto, historicamente voltada
para a analise e concessdao de registros, devera ser adaptada para uma atuacdo mais proativa e
integrada, articulando-se com diversos atores publicos e privados.

Essa mudanga institucional para um modelo de agéncia reguladora pode enfrentar
resisténcias tanto internas, por parte de servidores, caso ndo sejam previstas garantias para o
desenvolvimento profissional e valorizagao da carreira, bem como por setores da sociedade civil,
que, eventualmente, podem perceber a regulacdo mais intensa da propriedade intelectual como um

7 BRASIL. Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis. Manual de boas praticas regulatérias. [S.
L], [s. d.], p. 13. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/acesso-a-informacao/arq/manual-boas-praticas-
regulatorias.pdf. Acesso em: 24 jun. 2025.



entrave aos seus interesses econdmicos ou como uma limitagdo a intermediagdo de determinados
grupos privados. Por isso, mostra-se fundamental que o INPI estabeleca canais de didlogo com
todos os envolvidos, buscando construir consensos € minimizar resisténcias. Ela exigird, também,
um conjunto de compromissos que guie, de forma transparente, sua acdo para, por exemplo:

A. identificar as demandas atuais e futuras da sociedade;

prevenir conflitos entre titulares de direito e a sociedade;

garantir a livre concorréncia e a propriedade privada, observada sua fung¢do social;
criar um ambiente de estimulo a inovagao e de desenvolvimento;

combater abusos de direitos;
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estabelecer canais de comunicagdo efetiva com a sociedade.

Obviamente, a transformag¢do do INPI em agéncia reguladora demandara investimentos
significativos em infraestrutura, tecnologia e recursos humanos. A efetiva implementagdo de
fungdes como fiscalizagdo de mercado, regulagdo de setores especificos e promogdo da inovagao
pressupde recursos financeiros e humanos continuos. A auséncia de investimentos adequados pode
comprometer a efetividade da nova estrutura e inviabilizar a concretizagdo dos objetivos da
transformacao.

O ambiente regulatério da propriedade intelectual ¢ complexo e dindmico, com novas
tecnologias e modelos de negocios surgindo a todo momento. A atuagdo do INPI como agéncia
reguladora exigird uma capacidade de adaptacdo e atualizacdo constantes, para acompanhar as
novas demandas por regulagdo, sem prejuizo das atividades de registro e concessao de direitos.
Além disso, podera demandar um processo de nacionalizacdo de sua estrutura, com a expansao de
sua presenca no territdrio nacional, por meio da abertura de unidades e representacdes pelo pais
para facilitar atividades fiscalizatorias e de disseminagdo e promogao da propriedade intelectual.

Importante destacar que em razdo da transformacdo em agéncia reguladora, conforme
preceitua a Lei n.° 13.848, de 2019, serd necessaria a atuagdo articulada com outras agéncias
reguladoras, com os 6rgaos de defesa da concorréncia, e com 6rgdos de defesa do consumidor e
meio ambiente; inclusive para evitar sobreposigoes e conflitos de competéncia.

A internalizagdo de novas fungdes tipicas de regulacdo e fiscalizacdo exigird o
fortalecimento da capacidade técnica do Instituto, inclusive com a reestruturacdo de seu quadro
funcional para adequa-lo ao modelo das agéncias reguladoras. Além disso, a ampliacdao das
atribui¢des dos servidores devera estar refletida em uma nova estrutura organizacional e funcional,
que facilite a qualificagdo e o desenvolvimento de seus servidores, para que eles possam
desempenhar as novas fungdes com competéncia e qualidade. Nesse sentido, a Academia de
Propriedade Intelectual, Inovagao e Desenvolvimento do Instituto poderd desempenhar um papel
estratégico neste processo, devendo ser fortalecida como espago de capacitagdo permanente e
producdo de conhecimento técnico-cientifico.

Em sintese, a ANAPI regulard o uso de direitos de propriedade intelectual, por meio das
atividades de registro e concessao destes ja desempenhadas pelo INPI, além da efetiva regulagao



de mercado, de atividades fiscalizatérias e do exercicio de poder de policia, que hoje tem papel
secundario no INPI.

A atuagao do INPI como agéncia reguladora demandara um alto nivel de transparéncia e
participagio piblica. E fundamental que o 6rgio adote mecanismos formais de consulta publica e
dialogo com a sociedade, para assegurar que a regulagcdo da propriedade industrial ocorra de forma
democratica e legitima.

3.3 REGULACAO, FISCALIZACAO E PODER DE POLICIA EM PROPRIEDADE
INTELECTUAL

As agéncias reguladoras federais desempenham fungdes essenciais para a conciliagao entre
eficiéncia econdmica, interesse publico e direitos coletivos, por meio de atividades de carater
técnico especializado, fundamentadas na regulamentacdo, regulagdo, fiscalizagdo e poder de
policia, cada qual com caracteristicas especificas. As atuais atividades do INPI, por ocasido da sua
transformacao em ANAPI, deverado ser ajustadas a sua nova conformacao juridica.

A regulamentag@o constitui atividade normativa primaria do Estado, através da edigdo de
normas gerais e abstratas que detalham leis preexistentes. Trata-se de competéncia tipica do Poder
Executivo, exercida por meio de decretos presidenciais ou atos ministeriais, que desdobram
principios legais em diretrizes aplicaveis. Nesse sentido, o INPI ja exerce essa fungdo, como
exemplifica a edicdo da Portaria INPI/PR n.° 07, de 14 de janeiro de 2022, que “dispde sobre a
recepe¢ao e o processamento de pedidos e petigdes de desenho industrial, implementando o disposto
na Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996”. A regulamentacdo ¢ uma atribui¢do tipica da
Administracao Publica, conferindo execu¢ao e fluidez a vontade do legislador.

Por sua vez, a regulagdo ¢ atividade técnica, continua e especializada, funcao tipica das
agéncias reguladoras. Envolve a gestdo dos diversos interesses nos setores econémicos regulados,
por meio da edi¢do de normas infralegais, definicdo de padrdes de qualidade, fixagdo de tarifas e
monitoramento de mercados. Enquanto a regulamentac¢do opera no plano macro, esta ultima atua
no plano setorial especifico, detalhando como esses comandos normativos se aplicam a contextos
concretos. Ilustram essa fungdo a ANCINE, que coordena e executa o fomento a atividade
audiovisual; a ANEEL, que define parametros técnicos para transmissao de energia elétrica; e a
ANVISA, que estabelece protocolos sanitarios para medicamentos; todas atuando dentro dos
marcos estabelecidos por leis e decretos regulamentares.

Embora o INPI ndo exerga tais atividades de forma cotidiana, algumas de suas agdes podem
ser assim enquadradas. Quando o INPI disciplina o processo de registro de indicagdes geograficas,
a autarquia desempenha atividade regulatéria ao definir como os titulares de direito devem se
estruturar para pleitear o registro, conforme a Portaria INPI n.° 4, de 12 de janeiro de 2022, que
estabelece critérios e procedimentos para o exame de pedidos de indicacdo geografica,
contribuindo para a organizagao do setor produtivo local vinculado a reputagdo territorial.



Além disso, o licenciamento compulsorio sobre patentes, como medicamentos essenciais
para o SUS, também configura instrumento de regulacao de mercado, evitando o abuso dos direitos
de propriedade industrial, atendendo a situacdes de calamidade publica e permitindo o atendimento
das necessidades da populagdo, como ja prevé a LPI.

Outro reflexo de natureza regulatéria das atuais atividades do INPI ¢ a caducidade de
marcas. Esse procedimento ¢ promovido por terceiros com legitimo interesse junto ao Instituto,
contra registro que nao esteja em uso nos ultimos 5 anos. A autarquia atua como arbitro técnico,
analisando provas apresentadas pelo titular e alegacdes trazidas pelo impugnante, sem realizar
investigagdes ex officio. Essa medida devolve ao dominio publico sinais distintivos inoperantes,
"limpando" o sistema de propriedades que ndo exercem sua funcao social. Importante ressaltar que
o instrumento da caducidade é comum nas demais agéncias reguladoras. Na ANTT, por exemplo,
a caducidade refere-se a extingdo de um contrato de concessao, por descumprimento de obrigagdes
ou falhas graves pelo concessiondrio, existindo similaridade a atividade do INPI descrita acima.

O desdobramento natural e operacional da regulacdo ¢ a fiscalizagdo, que consiste no
conjunto de procedimentos destinados a verificar o cumprimento das normas editadas pela agéncia,
envolvendo auditorias, inspeg¢des presenciais ou remotas, coleta de dados, analise documental e
apuragdo de denuncias. Quando, por exemplo, a ANP verifica a qualidade do combustivel nos
postos, ou quando a ANS analisa reclamagdes contra planos de saude, tais entidades exercem
fungdes tipicas de controle para assegurar conformidade com os padroes previamente definidos.

O INPI, atualmente, ndo exerce de modo ostensivo atividades tipicamente fiscalizatdrias,
como a verificagdo in loco do uso e cumprimento das normas relativas aos direitos de propriedade
intelectual de sua competéncia. No entanto, quando decide acolher pedidos de nulidade ou
caducidade administrativa, verifica-se um tipo de verificacdo, a pedido de usuarios interessados,
sobre a regularidade ou efetividade dos direitos concedidos a terceiros. Além disso, a autarquia
contribui para acdes fiscalizatorias por meio de seus Diretérios Nacionais de Combate a
Falsificacdo de Marcas e de Indicagdes Geograficas, que apoiam os sistemas de justica e seguranca
publica na repressao de infracdes, bem como fornece subsidios para que titulares e usuarios possam
proteger seus ativos e coibir violacdes.

Cumpre salientar que nao se deve confundir o poder de policia em seu sentido tipico,
entendido como a atuagdo direta do Estado na fiscalizagdo e san¢do de condutas infratoras, com
uso de prerrogativas coercitivas, com o poder de policia administrativo, exercido por entidades
como as agéncias reguladoras, no ambito de sua competéncia técnica e normativa. O poder de
policia administrativo refere-se a imposi¢dao de condicdes e restrigdes ao exercicio de direitos e
atividades privadas, mediante decisdes e procedimentos administrativos voltados a preservacgao do
interesse publico, sem, contudo, envolver necessariamente acdes fiscalizatorias presenciais ou
aplicacao imediata de sangoes.

O poder de policia constitui o fundamento juridico de toda essa arquitetura. Consoante o
artigo 78 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), trata-se da "atividade estatal que condiciona
liberdades e propriedades ao bem-estar social". Nas agéncias reguladoras, esse atributo se



materializa na capacidade de impor san¢des administrativas, como multas, interdi¢cdes, suspensao
ou cassacao de autorizagdes, quando identificadas violagdes as normas regulatérias. A ANAC, ao
interditar aeronaves inseguras, ou a ANTT, ao embargar transportadoras que adulteram pesos de
cargas, exemplificam a aplicagdo coercitiva dessa competéncia em defesa de interesses difusos.

No caso do INPI, apesar de carecer de regulamentagdo normativa, o exercicio de poder de
policia administrativa, nos termos do CTN, ja ocorre. Conforme o conceito do art. 78 do CTN, o
Instituto realiza a limitacdo de direitos de propriedade industrial e intelectual, como quando
estabelece condigdes para concessdo de patentes ou registros; examina tais pedidos; decide pela
caducidade ou nulidade de direitos; ou disciplina condi¢des para reconhecimento de marcas de
alto renome, condicao que somente se consolida apds procedimento administrativo especifico. Sua
atuacgdo diz respeito a disciplina da producao e do mercado, bem como ao exercicio de atividades
econdmicas. Por fim, a exclusividade garantida pela concessdo do INPI configura limitagdo ao
exercicio de atividade economica.

A prépria Lei de Propriedade Industrial prevé mecanismos de repressao a infragdes como
falsas indicagdes geograficas e atos de concorréncia desleal, evidenciando que a entidade atua,
mesmo que de forma limitada, no controle e na ordenagdao de condutas com base no interesse
publico.

Embora autonomas, essas quatro fungdes, regulamentacao, regulacao, fiscalizagdo e poder
de policia, operam de forma articulada. A primeira estabelece o arcabougo legal; a segunda
desenvolve e aplica a técnica setorial; a terceira assegura a observancia das normas; e a quarta
garante a efetividade do sistema por meio de medidas coercitivas. Essa sinergia institucional
permite transformar principios legais em praticas concretas, promovendo o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico, inovagdo tecnologica e protecdo de direitos coletivos, pilares
essenciais do Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, ainda que de maneira restrita, o INPI ja exerce, no ambito de suas
competéncias legais, funcdes compativeis com a regulamentagdo, a regulacdo, a fiscalizagdo e o
poder de policia administrativo, demonstrando que ha uma base institucional consolidada sobre a
qual pode se construir sua transi¢do, de forma plena e efetiva, para uma agéncia reguladora.

4 AS ESTRUTURAS DO DECRETO-LEI n.° 200, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967

O Decreto-Lei n.° 200, de 1967, foi instituido com vistas a estabelecer as diretrizes de
organizacdo da maquina publica, no ambito de uma reforma administrativa que visava definir os
tipos juridicos e implementar conceitos de planejamento, programagdo e orgamento. A época, o
Decreto-Lei estabeleceu uma estrutura na Administragdo Publica, dividida em direta e indireta.



A Administragdo Publica direta ¢ composta, conforme o paradgrafo-unico do art. 4° do
Decreto-Lei, pelos 6rgaos integrados a Presidéncia da Republica, que chefia o Poder Executivo;
seus Ministérios, que sdo O0rgaos superiores responsaveis por definir as politicas publicas em suas
respectivas areas; e por orgdos colegiados, que podem ser consultivos ou deliberativos, como
conselhos e comissoes.

A Administragdo Publica indireta, por sua vez, ¢ composta por autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, com variados graus de autonomia, quando
comparados a Administragdo direta.

Também ficou estabelecido no Decreto-Lei n.° 200, de 1967, em seu artigo 6°, que as
“atividades da Administragao Federal obedecerdo” a determinados “principios fundamentais”, que
hoje devem ser compreendidos a luz dos principios constitucionais da Administracdo Publica,
estabelecidos na Constitui¢cdo Federal de 1988, a saber:

1. Planejamento: As acdes governamentais devem ser orientadas por planos e
programas.

2. Coordenagao: Os diferentes 6rgdos da Administragdo devem atuar de forma
coordenada.

3.  Descentralizagdo: As atividades administrativas devem ser distribuidas entre
diferentes 6rgaos.

4. Delegagao de competéncia: A delegagdo de competéncia ¢ permitida, desde que
respeitados os limites legais.

5. Controle: A Administracdo Publica deve ser submetida a mecanismos de controle
e avaliagdo.

O Decreto-Lei centralizou o poder decisorio no nivel federal, fortalecendo a figura do
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado. Com isso, buscou garantir uma maior
coordenacdo e uniformidade nas a¢cdes governamentais, estabelecendo uma clara hierarquia entre
os 6rgaos da Administragdo, definindo as relagdes de subordinacdo e coordenagdo entre eles.

Ao mesmo tempo, o Decreto-Lei sistematizou a descentralizagdo funcional da
Administracao Publica, promovendo a distribui¢do das atividades administrativas entre diferentes
orgaos, visando aumentar a eficiéncia e especializacdo, além do planejamento das agdes
governamentais, que passaram a ser orientadas por meio de planos e programas®.

8 Qutras normas posteriores levaram a mudangas significativas para as instituigdes no ambito do Poder Executivo
Federal, sendo um exemplo o Decreto n.° 9.739, de 28 de marco de 2019, que estabelece medidas de eficiéncia
organizacional para o aprimoramento da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e, em adicao,
trata do Sistema de Organizag@o e Inovagdo Institucional do Governo Federal (SIORG).



4.1 ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA

A Administracdo direta compreende um conjunto de 6rgdos que integram as pessoas
federativas e exercem, de forma centralizada, as atividades administrativas do Estado. Ou seja, o
Estado, enquanto titular e executor dos servigos publicos, atua diretamente por meio desses 0rgaos.
Assemelha-se a um ser vivo, cujos 0rgados internos possuem diversas atribui¢des, para sustentar-
lhe a existéncia.

Tal concepgao envolve alguns aspectos inafastaveis. Primeiro, o Estado ¢ considerado uma
pessoa juridica de direito publico, com capacidade para exercer funcdes administrativas. Segundo,
a Administragdo direta ¢ composta por 6rgdos internos desse mesmo ente federativo, cada qual
com uma competéncia especifica que contribui para o objetivo global do Estado. Terceiro, o
objetivo principal dessa atuagdo ¢ o desempenho das multiplas fun¢des administrativas atribuidas
ao Poder Publico. Insta destacar que a centralizagdo ¢ uma caracteristica inerente & Administragao
direta e dela indissocidvel, o que ndo estd centralizado, por sua vez, recaira para a Administracao
indireta. Ainda, as estruturas da Administracdo direta se organizam com base na relacdo de
subordinacio.

Dentro da logica da centralizacdo, ha uma hierarquiza¢do das atividades, que ficam
subordinadas ao chefe do Poder, no caso do Governo Federal, ao Presidente da Republica, tais
como Ministérios, Orgdos Colegiados, Departamentos, Secretarias etc. Além disso, ha algumas
caracteristicas basicas:

A. Regime juridico tnico: todos os 6rgdos da Administracdo direta estdo sujeitos ao
mesmo regime juridico, previsto na Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990
(Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido).

B. Execugdo de atividades tipicas de Estado: a Administragdo direta € responsavel por
atividades que sdo consideradas essenciais para o funcionamento do Estado, como
saude, educacdo, seguranga publica, etc.

E importante reiterar que os 6rgios da Administragio Publica direta ndo possuem
personalidade juridica propria, integrando o Estado de forma indivisivel. Para viabilizar a
execucdo de suas competéncias e assegurar a eficiéncia da maquina publica, esses 6rgaos sao
identificados por inscri¢cdes especificas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e
podem celebrar acordos e contratos no exercicio de suas atribuigdes legais. No entanto, essas
prerrogativas ndo representam manifestacao de vontade autonoma, mas sim a atuagdo do proprio
Estado por meio de suas estruturas organizacionais’.

% Apenas para registro, foi considerado para fins deste estudo, que entidades de cooperagdo governamental, também
chamadas de servigos sociais autonomos, tais como o SESI, SENAI, SESC, SENAC, sdo “entidades paraestatais”, a
despeito dos conflitos doutrinarios que existem sobre a matéria.



4.2 ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

A Administracdo indireta do Estado ¢ constituida por pessoas juridicas, vinculadas a
Administracdo direta, para executar as atividades administrativas de forma descentralizada. Sao
criadas a partir da lei, possuem autonomia para atuar em areas especificas, mas permanecem sob
a supervisao do Estado.

A criagao de entidades da Administragdo indireta ¢ uma decisdo do Estado, que avalia a
conveniéncia e a oportunidade de descentralizar determinadas atividades. Ao delegar a execugao
de servigos publicos a essas entidades, o Estado busca maior eficiéncia, flexibilidade e celeridade
na prestacao de servigos, para complementar as atividades centralizadas da Administragdo direta.

A principal fun¢ao da Administragdo indireta é a execucao de tarefas de interesse do Estado
de forma descentralizada. Quando o Estado decide ndo realizar uma atividade por meio de seus
proprios 6rgaos, ele pode transferi-la para uma entidade da Administracdo indireta, por meio de
lei, contrato ou ato administrativo.

A Administragdo indireta abrange todas as esferas de governo: federal, estadual, distrital e
municipal. Cada ente federativo possui autonomia para criar suas proprias entidades da
Administracdo indireta, desde que haja competéncia para a atividade e interesse administrativo na
descentralizacao.

Embora o Poder Executivo seja o principal o6rgdo controlador das entidades da
Administracao indireta, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de existéncia de entidades
vinculadas aos Poderes Legislativo e Judiciario, embora essa situag@o seja menos comum.

Além disso, ao contrario da Administragao direta, composta por 6rgaos internos do Estado,
a Administracdo indireta ¢ formada por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Essas
entidades possuem personalidade juridica propria e autonomia para atuar em areas especificas,
sendo divididas nos seguintes tipos juridicos previstos no Decreto Lei n.° 200, de 1967, a excegado
da ultima:

A. Autarquias: entidades com regime juridico proprio, autonomia administrativa e
financeira, criadas por lei para exercer fungdes especificas de interesse publico.
Exemplos: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), INPI, universidades
publicas, agéncias reguladoras, agéncias executivas, etc.

B. Fundagdes: entidades sem fins lucrativos, criadas por lei para o desenvolvimento
de atividades de interesse publico. Exemplos: Funda¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
Fundagao Nacional de Artes (Funarte).

C. Empresas Publicas: sociedades de capital aberto ou fechado, com participacao
majoritaria do Estado, que visam a prestacao de servigos publicos ou a exploragdo
de atividades econdmicas. Exemplos: Correios, Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (EBSERH), Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL).



D. Sociedades de Economia Mista: empresas com participacdo do Estado e da
iniciativa privada, que visam a exploragdo de atividades econdmicas. Exemplos:
Petrobras, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal.

E. Consorcios Publicos: associacdes publicas de natureza contratual de entes publicos
para a realizacdo de objetivos comuns, sem personalidade juridica propria, nao
estando previsto no Decreto-Lei n.° 200, de 1967, mas sim na Lei n.° 11.107, de 6
de abril de 2005, que as define e altera a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
do Codigo Civil. Exemplos: Consorcio Intermunicipal de Satde, Consorcio Publico
de Informatica.

As pessoas juridicas da Administragdo Publica indireta possuem como caracteristicas:

A. Personalidade juridica propria: as entidades da Administracao indireta sdo pessoas
juridicas distintas do Estado, com autonomia administrativa e financeira.

B. Regimes juridicos proprios: cada tipo de entidade da Administrag@o indireta possui
um regime juridico especifico, previsto em leis proprias.

C. Execucao de atividades especificas: as entidades da Administra¢do indireta sdo
criadas para realizar fungdes especificas de interesse publico.

Importante destacar que as autarquias, assim como as fundacdes publicas de direito
publico, sdo detentoras de personalidade juridica de direito publico, criadas por lei especifica, vide
o art. 37, XIX, da Constitui¢do Federal de 1988, sujeitas ao regime juridico de direito ptiblico, com
todas as consequéncias de tal regime, como, por exemplo, a aplicagdo do regime estatutario a seus
servidores e maior controle sobre os gastos do que as empresas publicas e sociedades de economia
mista, bem como da iniciativa privada.

As autarquias e fundagdes publicas de direito publico, dentre outras classificagdes, podem
ser classificadas como comum ou especial.

4.1.1 Autarquias

As autarquias s3o estruturadas para objetivos extremamente diversos, com variagdes sobre
o seu grau de autonomia, para a execugao de atividades tipicas da Administracdo Publica, ou seja,
servicos de natureza social e atividades administrativas que ndo possuem carater economico. O
conceito de "atividades tipicas da Administragcdo Publica" também ¢ bastante amplo e pode variar
ao longo do tempo, especialmente em razdo da mudanga de concepgao dos agentes politicos e pela
evolucao produtiva e tecnoldgica e suas correspondentes formas de relagdes sociais.

Todavia, de forma geral, as autarquias sao responsaveis pela prestagao de servigos publicos
essenciais a sociedade, como saude, educacio ¢ meio ambiente. Atividades de natureza econdmica,
como a prestacao de servigos bancarios ou a fabricagao de produtos industriais, sdo mais adequadas
a outras entidades, como as empresas publicas e as sociedades de economia mista.



A Constituicdo Federal, embora ndao defina explicitamente a natureza juridica das
autarquias, estabelece as bases para sua inser¢do no sistema administrativo descentralizado do
Estado. O Decreto-Lei n.° 200, de 1967, estabeleceu uma definigdo de autarquia e as inseriu na
categoria da Administracao indireta.

A criacdo de uma autarquia ocorre por meio de um ato legal ou normativo, no qual sdao
definidas suas competéncias, estrutura organizacional e funcionamento interno. Estados e
municipios também possuem suas proprias autarquias, adaptadas as suas especificidades.

Quanto ao objeto (Carvalho, 2015) podem ser classificadas como:

A. Autarquias assistenciais: destinadas a prestar auxilio a regides menos
desenvolvidas ou a grupos sociais especificos, para reduzir desigualdades.
Exemplos: Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) e Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA).

B. Autarquias previdenciarias: responsaveis pela gestdo da previdéncia social.
Exemplo: Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

C. Autarquias culturais e educacionais: desenvolvem atividades relacionadas a
educacdo e a cultura. Exemplo: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

D. Autarquias profissionais: responsaveis pela regulamentagdo e fiscalizacdo de
determinadas profissdes. Exemplos: Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Conselho Federal de Medicina (CRM) e Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA).

E. Autarquias administrativas: desempenham diversas atividades administrativas e de
fiscalizagdo. Exemplos: INPI, Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO), BACEN e IBAMA.

F. Autarquias de controle (agéncias reguladoras): exercem o controle sobre entidades
que prestam servigos publicos ou atuam em setores regulamentados. Exemplos:
ANEEL, ANATEL e ANP.

G. Autarquias associativas: resultantes da associagdo de entidades publicas para fins
de cooperagao mutua, por meio de consorcios publicos.

Além da classificacdo anteriormente apresentada, quando se considera o regime juridico
aplicavel, ¢ possivel distinguir as autarquias em dois grandes grupos, sendo o primeiro das
autarquias em regime comum e o segundo das as autarquias em regime especial.

4.1.1.1 Autarquias em regime comum

Autarquias em regime comum sdo autarquias que estdo submetidas a um conjunto de
normas gerais da Administracdo Publica, sem disposi¢des organizacionais especificas que as



diferenciem das demais, seja na gestdo de seu orcamento, seja na gestdo de seu patrimonio.
Desenvolvem atividades publicas variadas, abrangendo funcdes administrativas tipicas, inclusive
de fiscalizag¢do, quando assim for determinado pela entidade federativa a qual estdo vinculadas.
Essas autarquias ndo dispdem de prerrogativas especiais quanto a gestdo orgamentaria ou
patrimonial, seguindo os padrdes usuais da Administragdo Publica indireta. Exemplos incluem o
IBAMA, o INSS ¢ o proprio INPI.

4.1.1.2 Autarquias em regime especial

As autarquias em regime especial também sdo criadas por lei, mas possuem caracteristicas
proprias, estando sujeitas a uma disciplina juridica especifica, que garante prerrogativas
especificas e diferenciadas, voltadas a execucao de suas atribuigdes. Sua origem normativa ocorre
no ano seguinte ao Decreto-Lei n.° 200, de 1967, com a promulgagdo da Lei n.® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que disciplinou a organizacdo do ensino superior e estabeleceu que
universidades e estabelecimentos de ensino oficiais de ensino poderiam se constituir como
autarquias de regime especial ou em fundacdes de direito publico, sem, contudo definir claramente
os contornos desses modelos institucionais.

Até hoje, ndo hd uma defini¢do legal expressa do que seriam essas autarquias em regime
especial, sendo sua conceituagdo decorrente de constru¢des doutrinarias, que identificam um
conjunto de atributos e caracteristicas distintivas em relagdo as estruturas convencionais da
Administracao Publica Dentre essas caracteristicas, destacam-se:

A. Poder normativo técnico: essas autarquias possuem a capacidade de editar normas
técnicas complementares, ou seja, regulamentos que detalham e complementam a
legislacao geral. Esse poder, embora suscite debates, ¢ considerado legitimo
quando exercido de forma adequada e dentro dos limites estabelecidos em lei. A
edi¢do dessas normas ¢ um fendmeno conhecido como “deslegalizacdo” ou
“delegificacdo”, que consiste na transferéncia de parte do poder normativo do
legislador para a administragao.

B. Autonomia decisoria: as autarquias de regime especial possuem ampla autonomia
para resolver os conflitos administrativos que surgem em seu ambito, inclusive
aqueles envolvendo as entidades sob sua regulagdo. Essa autonomia permite que as
agéncias regulatorias atuem de forma mais célere e eficiente na resolugdo de
disputas.

C. Independéncia administrativa: os dirigentes das agéncias reguladoras possuem
maior estabilidade em seus cargos, o que contribui para a continuidade das politicas
publicas e reduz a influéncia da politica partiddria na gestdo das agéncias. Essa
independéncia, no entanto, ndo ¢ absoluta, pois as agéncias estdo sujeitas a
mecanismos de controle e supervisao por parte do Poder Executivo.



D. Autonomia econdmico-financeira: as autarquias de regime especial possuem
recursos proprios e autonomia para gerir seus orcamentos. Essa autonomia ¢
financiada, em parte, por meio de taxas de regulacdo pagas pelas empresas
reguladas, ainda que seja submetida a lei orgamentaria.

4.1.1.2.1 Agéncia Reguladora

As agéncias reguladoras foram instituidas no contexto do processo de privatizagdes, como
forma de, mediante um corpo técnico especializado, regular as atividades desenvolvidas por
antigas prestadoras de servico publico estatais, que passavam, naquele momento, ao controle de
grupos privados. Essas agéncias ndo se sobrepdem as atribui¢cdes do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, mas atuam na regulagdo e fiscalizacdo de empresas privatizadas, com vistas a
garantir a concorréncia, a qualidade dos servicos e a protecdo dos consumidores em setores
estratégicos da economia, como energia elétrica, telecomunicagdes e petroleo.

A delegacdo de atividades de regulacdo a estas autarquias especiais, dotadas de
independéncia técnica em relacdo ao poder politico, reflete uma visdo liberal do Estado, voltada a
promoc¢ao de um ambiente de negdcios mais competitivo e eficiente. Essas agéncias prestam
contas ao Congresso Nacional e estdo sujeitas aos mecanismos de controle da Administragdo
Publica. Seu escopo de atuacdo abrange, principalmente, dois tipos de atividades: (i) servigos
publicos delegados por concessdao, como fornecimento de energia elétrica e gas; e (ii) atividades
econdmicas privadas de relevante interesse publico, como a producdo e comercializagdo de
medicamentos.

A Lein.® 13.848, de 25 de junho de 2019, dispde sobre a gestdo, a organizacao, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, as caracterizando “pela auséncia de tutela
ou de subordinagao hierdrquica, pela autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e
pela investidura a termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas
demais disposi¢des constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementagao”.
Atualmente a lei prevé as seguintes agéncias, em lista exaustiva:

Agéncia Nacional de Energia Elétrica;

Ageéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivesis;
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes;

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Agéncia Nacional de Saude Suplementar;

Agéncia Nacional de Aguas;

Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios;

Ageéncia Nacional de Transportes Terrestres;

Agéncia Nacional do Cinema;

Agéncia Nacional de Aviacao Civil;

SrZomEUO®»



K. Agéncia Nacional de Mineragao.

4.1.1.2.2 Agéncia Executiva

A agéncia executiva ¢ uma autarquia em regime especial, que objetiva a celebragdo de
“Contrato de Gestdo” com o Ministério ao qual ¢ vinculada. Significa a "contratualizacdo" de
resultados, voltada para um modelo de Administragdo Publica gerencial, no qual a entidade
administrativa se compromete e entregar certos resultados de desempenho (metas) em troca de

maior autonomia gerencial, orgamentaria e financeira.

A modalidade foi introduzida durante a Reforma Administrativa do governo Fernando
Henrique, por meio da Emenda Constitucional n.° 19, de 04 de junho de 1998, que introduziu o §
8° do art. 37 na Constituicao Federal. Ela prevé a possibilidade de ampliar a autonomia gerencial,
orgamentaria e financeira de 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta por meio de
contratos. Esses contratos estabelecem metas de desempenho e conferem aos administradores a
responsabilidade por alcancgar esses objetivos, visando uma gestao mais eficiente e econdmica.

A norma exige a criagdo de uma lei especifica para regulamentar esses contratos, definindo
aspectos como prazo de duragdo, critérios de avaliacdo, direitos e deveres dos dirigentes, e
remuneragao do pessoal. Ainda que existam duavidas quanto a aplicagdo pratica, a medida insere-
se no contexto de reformas administrativas voltadas a amplia¢do da eficiéncia da gestdo publica,
mediante novos arranjos institucionais entre o Estado e entidades publicas.

A Lein.° 9.649, de 27 de maio de 1998, por sua vez, prevé a possibilidade de contratos de
gestdo entre autarquias qualificadas como agéncias executivas e o respectivo Ministério
supervisor. Tal previsdo tem gerado discussdes na doutrina, uma vez que os Ministérios, enquanto
6rgaos da Administragdo direta, ndo possuem personalidade juridica propria para celebrar
contratos, suscitando dividas quanto a formaliza¢do contratual com esses entes. Além disso, ha
questionamentos sobre a necessidade de contratos especificos para a execugdo de atividades que
jé& estdo legalmente atribuidas as autarquias, considerando que os principios da eficiéncia e da
eficacia ja orientam, de forma geral, a atuacdo da Administragcao Publica.

E importante distinguir esses instrumentos dos contratos de gestio celebrados previstos na
Lei n.° 9.637, de 15 de maio de 1998, firmados com organizagdes sociais para a prestacao de
servicos publicos. Enquanto os primeiros tém por finalidade o estabelecimento de compromissos
de desempenho entre entes da Administracao Publica, os segundos formalizam parcerias com
entidades privadas sem fins lucrativos, com recursos publicos.

A adocao de novos modelos de gestao publica visa aprimorar a eficiéncia da Administracao
Publica e responder as demandas da sociedade. No entanto, a legislacdo atual apresenta lacunas
que geram davidas e podem dificultar a implementacao de uma gestdo publica mais moderna e
eficaz. Um exemplo de Agéncia Executiva ¢ o INMETRO, qualificado como tal pelo Decreto de
29 de julho de 1998.



4.1.1.2.3 Algumas Autarquias especiais

Autarquias sob regime especial constituem uma categoria diferenciada dentro da
Administracdo Publica indireta, caracterizada por maior autonomia em relacdo as autarquias
comuns. Embora também sejam criadas por lei especifica e integrem a estrutura do Estado, essas
entidades recebem prerrogativas administrativas, funcionais e financeiras proprias, que as
capacitam a exercer competéncias estratégicas com maior independéncia frente ao poder central.
O regime especial confere maior flexibilidade de gestdo, estabilidade aos dirigentes e, em muitos
casos, poder normativo técnico.

Esse modelo busca garantir atuacao mais técnica, imparcial e menos sujeita a interferéncias
politico-partidarias, especialmente em dareas sensiveis como regulacdo econOmica, saude,
educacdo superior e meio ambiente. A figura da autarquia em regime especial emerge como
resposta institucional a necessidade de moderniza¢ao do Estado, promovendo a descentralizagao
qualificada de fungodes.

A autonomia dessas autarquias ndo significa auséncia de controle por parte do Estado, mas
sim uma maneira diferente de supervisdo, baseada em mecanismos de avaliagdo de desempenho,
prestacdo de contas e participacdo social. A adocdo desse regime visa assegurar que fungdes
complexas, técnicas e continuas sejam desempenhadas com mais eficiéncia e legitimidade. Podem
ser citadas como autarquias sob regime especial o Bacen, o CADE, a ANPD e a CVM.

4.1.2 Fundacoes

As fundagdes publicas integram a Administragdo Publica indireta e sdo constituidas para o
desenvolvimento de atividades que exigem atuacdo técnica, cientifica, cultural, educacional ou
assistencial, voltadas ao interesse publico. Embora possuam personalidade juridica de direito
publico ou, em alguns casos, de direito privado, as fundagdes publicas mantém vinculo estreito
com o Estado, que as institui por meio de lei especifica, aportando patrimonio publico para o seu
funcionamento.

Essas entidades se caracterizam por maior flexibilidade de gestdo em comparagdo com
orgaos diretamente subordinados, permitindo atuacdo mais célere e especializada em areas como
pesquisa, cultura, satde, previdéncia social e educac¢dao. Exemplos conhecidos de fundagdes
publicas incluem a Fiocruz, voltada a pesquisa e producao em satde publica; a Fundagdo Joaquim
Nabuco, dedicada a estudos sociais e culturais; ¢ a Fundagao Universidade de Brasilia, responsavel
pela gestdo da universidade federal.

O modelo de fundagao publica busca conciliar o controle estatal, por meio de supervisao
ministerial e exigéncia de prestagdo de contas, com a autonomia necessdria para cumprir
finalidades especificas de interesse coletivo, especialmente em atividades permanentes e de alta



complexidade técnica. Em geral, as fundagdes publicas ndo exercem poder de policia nem
concedem direitos exclusivos, atuando, majoritariamente, como instrumentos de fomento e
execugao de politicas publicas.

4.1.3 Organizac¢ao Social

Organizagao Social (OS) ¢ a qualificacao concedida pelo Poder Publico a associagdes ou
fundagdes privadas instituidas por particulares, regida pelo Codigo Civil, para firmar parcerias
voltadas a realizacdo de atividades de interesse publico, de longo prazo.

Visa a execucdo de atividades e servicos dirigidos ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e a preservagao do meio ambiente, a cultura e a satde,
exercendo suas fun¢des com ampla autonomia financeira e administrativa. S3o especialmente
comuns na area da saude publica municipal e estadual, onde assumem a gestdo de unidades como
postos de satude e hospitais.

4.1.4 Empresas Publicas prestadoras de servicos para orgaos e entidades publicas

Atualmente, o Governo Federal tem adotado, com maior frequéncia, a contratacdo de
empresas publicas dependentes, em substituicdo ao modelo de parcerias com organizagdes sociais.
Um exemplo ¢ a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Educagao, responsavel pela gestao de diversos hospitais universitarios.

Da mesma forma, em 14 de outubro de 2024, por meio da Portaria GM/MS n.° 5.514, foi
delegada a Empresa Publica Hospital Nossa Senhora da Conceigao, vinculada ao Ministério da
Satde, a administracdo do Hospital Geral de Bonsucesso, constituindo mais um exemplo dessa
modalidade de gestao de atividades publicas.

Outro exemplo notodrio € o da Casa da Moeda do Brasil, empresa publica cujos servigos
sdo prestados majoritariamente a Unido, abrangendo desde a emissdao de numerdrio até a produgao
de papéis de seguranga utilizados em documentos oficiais, como passaportes.

Destaca-se que esse modelo tem sido adotado com o intuito de descentralizar e especializar
determinadas atividades administrativas, seja por razdes de eficiéncia, seja por motivos
estratégicos, como a segurancga institucional. No entanto, essas empresas nao exercem poder de
policia e nem atuam na concessao de direitos, desempenhando apenas fungdes de apoio a acao
estatal, dentro de suas areas especificas de competéncia.

4.1.5 Sociedade de Economia Mista



As sociedades de economia mista constituem uma forma hibrida de entidade da
Administracao Publica indireta, criada por lei especifica e organizada sob a forma de empresa, na
qual o Estado detém participagdo acionaria majoritaria. Caracterizam-se por conjugarem capital
publico e privado, permitindo ao poder publico atuar em setores estratégicos, mas com maior
flexibilidade operacional e dindmica empresarial.

Essas entidades sdo utilizadas para desempenhar atividades de relevante interesse coletivo
ou de seguranca nacional, em areas como energia, petréleo, transportes e servi¢os financeiros. A
Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) ¢ um conhecido exemplo de sociedade de economia mista,
que, além de sua atuacdo empresarial, cumpre func¢des relacionadas a soberania energética do pais.
Da mesma forma, o Banco do Brasil S.A., além de operar como instituicao bancéria, desempenha
importante papel na execucao de politicas publicas de crédito e incentivo a agricultura familiar.

Embora dotadas de maior autonomia gerencial e submetidas ao regime juridico proprio das
empresas privadas (em especial no que tange as relagdes trabalhistas e comerciais), as sociedades
de economia mista permanecem sujeitas ao controle estatal, tanto pela participagdo acionaria
majoritaria quanto pelos mecanismos de supervisao e fiscalizagdo aplicaveis as empresas publicas,
em geral.

Em regra, ndo exercem poder de policia, ou funcdes tipicas de regulagdo, ou concessao de
direitos, concentrando-se na exploragao de atividades econdmicas e prestacao de servigos publicos,
quando delegados. Este modelo busca aliar a eficiéncia e agilidade da gestdo empresarial privada
ao atendimento de interesses estratégicos do Estado.

S LEVANTAMENTO DE MODELOS INSTITUCIONAIS NO BRASIL E NO EXTERIOR

O Grupo de Trabalho realizou um levantamento comparativo de modelos institucionais no
Brasil e no exterior, com foco em escritdrios responsaveis pela concessdo de direitos de
propriedade industrial e autarquias com fung¢des regulatorias.

Para o benchmarking internacional, foram selecionados seis paises com base em critérios
de relevancia, similaridade juridica e desafios institucionais. Ja4 o benchmarking nacional, com a
analise de agéncias reguladoras e autarquias especiais brasileiras, considerou aspectos juridicos,
administrativos, orcamentarios ¢ funcionais, a fim de identificar boas praticas e alternativas que
possam orientar a transformagao institucional do INPI.

5.1 COMPARATIVO INTERNACIONAL

A concessao de direitos de propriedade industrial e intelectual segue regras com relevante
grau de harmonia na maior parte dos paises do globo. Atualmente, 193 Estados, além de entidades
regionais, fazem parte da Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), uma agéncia



das Nagdes Unidas destinada a promocao e protecdo da propriedade intelectual, nas suas mais
variadas acepgoes.

Nos paises membros da OMPI, a protegdo a propriedade industrial ¢ realizada por
intermédio de agéncias governamentais, ou seja, entidades publicas, cada uma seguindo as regras
proprias da constituicdo e das leis de cada pais.

Para subsidiar o estudo do Grupo de Trabalho acerca da estrutura institucional mais
adequada para o INPI, foi realizado um comparativo internacional com escritdrios responsaveis
pela concessdo de direitos de PI. Evidentemente, ndo seria possivel realizar a comparacdo com
todos os paises membros da OMPI, e, por esta razdo, o Grupo de Trabalho definiu alguns critérios
que permitisse a comparacao entre diferentes escritorios e sistemas juridicos, sendo definidos os
escritorios abaixo:

A. USPTO (Estados Unidos) e IPO (Reino Unido) - dois escritorios de PI de referéncia
mundial.

B. INPI (Franga) - proximidade do Direito Administrativo Francés com o Direito
Administrativo Brasileiro.

C. IPI (india) - A India, pais em desenvolvimento com desafios na area de PI
semelhantes aos do Brasil (a China nao foi escolhida pela complexidade do sistema
politico e administrativo chinés, que dificultaria comparagdes com o Brasil).

D. INDECOPI (Peru) e IMPI (México) - paises da América Latina, Peru e México.
Além disto, informagdes ja presentes dao conta de uma maior autonomia
econdmica e administrativa no escritorio Mexicano (objetivo que se busca alcangar
no Brasil) e o escritorio peruano ja atua com atribuicdes relativas a fiscalizagao,
defesa de concorréncia, defesa da PI (outro objetivo que se busca alcangar no
Brasil).

A comparacgado entre tais paises se deu a partir dos seguintes paradmetros:

A. Estrutura juridica.

B. Orcamento: autonomia or¢amentaria e financeira, valor de servico transferido a
Uniao daquilo que ¢ arrecadado, retencao de valores, contingenciamento.
Proximidade com a Presidéncia da Republica.

. Autonomia administrativa para provimento de quadro de pessoal.

cHNe

O exercicio de atividades de regulacdo e fiscalizag¢do (possui alguma atividade de
fiscalizagdo, ou estd com algum projeto, ou proposta nesse sentido).

Na primeira etapa, foram consultados os sitios eletronicos de todos os institutos em
referéncia, com busca de informagdes relevantes e disponiveis publicamente quanto a estrutura
juridica; posicionamento hierdrquico dentro da Administracao Publica de cada um dos paises, bem



como as fung¢des e atribuigdes do escritorio de PI, conforme a legislacdo local de propriedade

industrial.

Também foram buscadas informacdes junto ao sitio eletronico da OMPI, relativa a cada

um dos paises.

Em uma segunda etapa, as informag¢des complementares foram solicitadas diretamente
junto a cada escritorio, com o auxilio da Divisao de Relagdes Bilaterais (DIRBI), da Coordenacao
de Relacdes Internacionais (COINT) do INPI, conforme questionario (Anexo II).

As informagdes foram consolidadas em um relatorio em formato MS.Excel, com as
principais respostas ao questionario, de modo a visualizar e comparar a estrutura de cada Escritorio

de PI, bem como as questdes relevantes para a confeccao do presente relatorio.

Industrial

Orgio e Pais | Enquadramento Estrutura Respondeu ao | Sitio eletronico
Juridico Regimental Basica | questionario principal
encaminhado
pelo INPI BR?
INPI (Brasil) Autarquia Federal | Presidente, 4 | N/A https://www.gov.
(Decreto-Lei  n.° | Diretores, indicagao br/inpi/pt-br
200, de 1967 e Lei | pelo ministro
n.° 5.648, de | supervisor, sem
1970) mandato fixo
IMPI (México) | Organismo Junta de Governo | SIM https://www.gob.
Descentralizado (Conselho, 10 mx/impi
Instituto (Adm Publica | membros) e Diretor
Mexicano de la | paraestatal) Geral do IMPI
Propiedad




INPI (Franga) | Estabelecimento | Diretor Geral do | SIM https://www.inpi.
Publico de Carater | INPI, Conselho de fr/

Institut national | A dministrativo Administracdo (14

de la propriété membros)

industrielle

INDECOPI Organismo Conselho Diretivo | SIM https://www.gob.

(Peru) Publico (5 membros), pe/indecopi
especializado com | Presidéncia

Instituto personalidade Executiva, Geréncia

Nacional  de | jyridica de direito | Geral

Defensa de la | paplico interno

Competencia y

de la Proteccion

de la Propiedad

Intelectual

IPO (Reino | Agéncia CEO, 7 Diretores NAO https://www.gov.

Unido) Executiva do uk/government/or
Departamento ganisations/intell

The Intellectual | \finjsterial de ectual-property-

Property Office

Ciéncia, Inovagao
e Tecnologia
(DSIT)

office




Patent
Trademark
Office

Unidos) - The
United States

and

de Comércio

Diretoria Geral do
USPTO / Comité
Executivo
(atualmente com 14
pessoas incluindo a
Diretora Geral)

IP INDIA | Autoridade 7 escritorios formam | NAO https://ipindia.go
(India) Estatutaria o Escritéorio da v.in/
designada  pelo | CGPDTM: I)
Intellectual Governo Central | RGNIIPM & PIS
Property India - (Sistema de
Office of Informagio de
Controller Patente); 1)
General of Escritério de
Patents, Patente; I11)
Designs & Escritério de
TradeMarks Design; V)
Registro de Marcas;
V) Registro de
Indicagdes
Geograficas;  VI)
Registro SCICLD e
VII) Registro de
Direitos Autorais.
USPTO Agéncia Federal | Subsecretaria de | NAO https://www.uspt
(Estados do Departamento | Comércio paraa Ple 0.gov/

Fonte: Elaboracao

5.1.1 Enquadramento juridico

Como visto, o INPI brasileiro ¢ uma autarquia, nos termos do Decreto-Lei n.° 200, de 1967,
tendo sido criado a partir da autonomia do entdo Departamento Nacional da Propriedade Industrial,
pela Lei n.° 5.648, de 1970. Retomando conceitos ja presentes neste relatdrio sobre autarquias,




como entidade da Administracdo Federal indireta e pessoa juridica de Direito Publico, a quem o
Estado confere autonomia gerencial, administrativa e financeira, bem como delega o exercicio de
uma fungdo tipicamente publica, no caso especifico do INPI, lhe foi delegada a atribuicao de
concessao de direitos de propriedade industrial.

Os paises selecionados possuem figuras analogas a figura da “autarquia” no Brasil:

A. INPI FRANCA — Estabelecimento publico de carater administrativo.

B. IMPI MEXICO — Organismo descentralizado (Administragdo Publica Paraestatal)
com patrimonio e personalidade juridica propria.

C. INDECOPI PERU - Organismo publico especializado com personalidade de
direito publico interno.

D. IPO Reino Unido — Agéncia executiva, vinculada ao Departamento Ministerial de
Ciéncia, Inovagado e Tecnologia.

E. IP INDIA — Autoridade estatutéria designada pelo Governo Central.

F. USPTO ESTADOS UNIDOS — Agéncia Federal do Departamento de Comércio.

A estrutura basica do INPI brasileiro ¢ composta por um Presidente e quatro Diretores, com
mandato sem prazo fixo, sendo o Presidente do INPI de livre indicag@o pelo Ministro (atualmente
o MDIC), com estrutura juridica definida por Decreto da Presidéncia da Republica.

Cumpre ressaltar que o INPI brasieliro ndo dispde de Conselho de Administragdo ou
estrutura analoga a esta, e atualmente nao se prevé o instrumento da Diretoria Colegiada (presente
em autarquias especiais e agéncias reguladoras no pais).

Quanto aos paises selecionados:

A. INPI FR — Diretor Geral do INPI e Conselho de Administragao, composto por 14
membros.

B. IMPI MX — Junta de Governo (Conselho composto por 10 membros) que indicam
o Diretor Geral do IMPL

C. INDECOPI PE — Conselho Diretivo (5 membros); Presidéncia Executiva; Geréncia
Geral.

D. TPO UK - CEO, Diretor de Finangas, Diretor de Pessoas e Lugares, Diretor Interino
de Estratégia, Diretor de Negodcios e Politica Internacional, Diretor de Politica e
Enforcement, Diretor de Dados e Tecnologia e Vice-Chefe Executivo/Diretor de
Servicos.

E. IP INDIA — 7 escritérios formam o Escritorio da CGPDTM (Controller General of
Patents, Designs and Trademarks): I) RGNIIPM & PIS (Sistema de Informagao de
Patente); II) Escritorio de Patente; III) Escritério de Design; IV) Registro de
Marcas; V) Registro de Indicagdes Geograficas; VI) Registro SCICLD e VII)
Registro de Direitos Autorais.



F.

USPTO US — Subsecretaria de Comércio para a PI e Diretoria Geral do USPTO /
Comité Executivo (atualmente com 14 pessoas incluindo a Diretora Geral).

Quanto aos niveis hierarquicos, até¢ o Chefe do Poder Executivo, o INPI brasileiro encontra-
se atualmente posicionado a 3 niveis (Presidente do INPI > Ministro MDIC > Presidente da
Republica). Nos paises selecionados:

A.

m o

INPI FR — 4 ou 3 niveis, dependendo da abordagem considerada: Presidente
Executivo do INPI > Ministro responsavel (Ministro da Economia, Financas e
Soberania Industrial e Digital) > Primeiro Ministro > Presidente da Republica. A
Franca possui um regime semi-presidencialista, em que o Primeiro Ministro
concentra fungdes executivas e como chefe de governo.

IMPI MX — 3 niveis: Diretor Geral do IMPI > Secretaria de Economia > Presidéncia
da Republica.

INDECOPI PE — Dois ou trés niveis, dependendo da abordagem considerada:
Presidente Executivo do INDECOPI > Presidéncia do Conselho de Ministros >
Presidéncia da Republica (no Peru, a Presidéncia do Conselho de Ministros possui
atribuicdes relacionadas a chefia do Poder Executivo, juntamente com o
Presidente).

. IPO UK — 3 niveis: CEO > Departamento Ministerial > Primeiro Ministro;

IP INDIA — 4 niveis: Controlador Geral (CGPDTM) — Departamento da Promogao
da Industria e Comércio > Ministério do Comércio e Industria > Presidéncia.
USPTO US - 3 niveis: Subsecretaria de Comércio para a PI como Diretoria do
USPTO > Departamento de Comércio > Presidéncia.

5.1.2 Participacio social

O INPI brasileiro ndo possui um setor ou conselho dedicado aos instrumentos de
participacao social. Esta se da por meio de consultas ptblicas quanto a atos normativos, bem como
reunides periodicas com membros do governo e usudrios do sistema de PI, conforme

determinacdes legais, a exemplo da Analise de Impacto Regulatério. O INPI brasileiro atualmente
possui uma Comissao Consultiva denominada Comissao de Carreiras e Cargos do INPI, com a
presencga de servidores escolhidos pela Administragao e servidores eleitos pelos pares, mas com

atribuigOes especificas a assuntos relativos a sua carreira propria. Nos paises selecionados:

A.

INPI FR — Conselho de Administragao (pessoas do setor publico e do setor privado,
inclui personalidade do setor econdomico, como o Presidente do Conselho,
advogados da area de PI e dois funcionarios do proprio INPI).

IMPI MX — A Junta de Governo possui membros indicados pelos Ministérios;



C. INDECOPI PE — Orgio Consultivo, participagio de membros da atividade publica
e privada que guardem relagdo com o rol de fungdes do INDECOPI, nomeados pelo
Conselho Diretivo.

. IPO UK — Realiza consultas publicas sobre seus servigos.

IP INDIA — Reunides com industria, academia, advogados, empresas e criadores
de PL.

F. USPTO US — O USPTO possui comités consultivos: 1) Patent Public Advisory
Committee (PPAC): Este comité fornece recomendagdes sobre questdes
relacionadas a patentes e politicas do USPTO; 2) Trademark Public Advisory
Committee (TPAC): Semelhante ao PPAC, mas focado em questdes de marcas
registradas, oferecendo feedback sobre politicas e praticas do USPTO.

O

5.1.3 Orcamento e precos publicos

Com relac¢do ao or¢amento, em sintese, o INPI brasileiro esta inserido no Or¢amento Geral
da Unido, que especifica todas as receitas previstas e as despesas autorizadas. Nao ha necessaria
correspondéncia entre receitas e despesas, e o resultado liquido, seja positivo ou negativo, integra
ou ¢ retirado do Orgamento Geral da Unido. Em suma, todas as receitas sao arrecadadas por meio
de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) e sio direcionadas a Conta Unica do Tesouro Nacional.

As despesas do INPI sdo executadas conforme a Lei Orgamentéria Anual (LOA). O INPI
brasileiro participa, enquanto autarquia, da elaboracao das despesas em fase prévia a consolidacao
da LOA, que depois ¢ encaminhada aos Ministérios, e todas estas sdo consolidadas em um unico
documento, submetido a aprovagao pelo Congresso Nacional.

Quanto aos pregos publicos dos servigos, o0 mesmo ¢ sugerido pela Presidéncia do INPI e
submetido a aprovacao por parte do MDIC.

Para os paises selecionados, de acordo com as informagdes coletadas:

A. INPI FR - Trata-se de estabelecimento autofinanciado. O orcamento é remetido
pelo Diretor Geral do INPI para aprovagao pelo Conselho de Administragdo do
INPI; com prévia autorizacdo de seu orgamento provisorio nas instancias do
Ministério da Economia e Finangas. Segue as regras gerais de Or¢camento Publico
vigentes na Franca, sujeito a licitagdes, mas o seu or¢amento € proprio. O resultado
econdmico esta sujeito a uma espécie de teto, e quando as receitas ultrapassam tal
teto, o mesmo ¢ remetido ao Tesouro Nacional, ao fim do ano fiscal, para compor
fundo especifico que pode ser autorizado pelo Governo para investimentos futuros
do INPI. Nao foram encontradas informagdes quanto a defini¢do de pregos
publicos.



. IMPI MX — Estabelecimento Autofinanciado. Os precos publicos sdo definidos
pela Junta de Governo do IMPI, com coordenacdo da Secretaria de Economia e
sujeitas a aprovacao da Secretaria de Fazenda e Crédito Publico. As receitas ndo
integram o orgamento geral, na fase inicial (Arrecadagdo). O resultado liquido
(Receitas menos despesas) apds o fim do ano fiscal passa a integrar o Tesouro
Nacional. Todos os gastos do IMPI devem ser feitos de acordo com as legislagdes
aplicéveis ao poder publico. Muito embora tenha autonomia funcional e financeira,
novas atividades a serem executadas pelo 6rgdo ndo podem ser financiadas
temporariamente devido a uma politica geral de austeridade na Administracao
Publica Federal.

. INDECOPI PE — Antes do ano fiscal de 2023, o INDECOPI tinha como
instrumento de receitas os Recursos Diretamente Arrecadados (RDR, Recursos
Directamente Reacaudados) gerando ao fim do ano fiscal saldos que poderiam ter
seu gasto autorizado pelo orgdo central. A partir do ano fiscal de 2023, todas as
receitas provenientes de servigos publicos passaram a integrar o Tesouro Publico,
e a fonte das receitas e despesas do INDECOPI passou a ser a Fonte de
Financiamento de Recursos Ordinarios (RO). Or¢amento elaborado pelo
INDECOPI sujeito a aprovagdo por parte do Ministério da Economia e Finangas,
Diregao Geral de Orgamento Publico. A partir do ano fiscal de 2023, todo o saldo
passa a integrar automaticamente o Tesouro Nacional.

. IPO UK - O UKIPO ¢ financiado pelas taxas arrecadadas e pode reinvestir os lucros
no escritorio de acordo com o Plano Corporativo, sujeito as delegagdes contidas na
Carta de Delegagdo emitida periodicamente pelo Chefe do DSIT. As autoridades
delegadas ao IPO sao estabelecidas na Carta de Delegacdo advinda do DSIT, que ¢
atualizada periodicamente. Caso o UKIPO deseje fazer alguma mudanga que tenha
implicacdes financeiras mais amplas e possam repercutir os niveis futuros de
recursos necessarios deve-se ter aprovagdo do DSIT, que por sua vez pode exigir
aprovagao do Tesouro Publico.

. IP INDIA — Os pregos cobrados pelo CGPDTM integram a receita do
Departamento de Politica Industrial e Promogao, que, por sua vez, pode financiar
operacdes do CGPDTM, como infraestrutura, administragao e exame de processos.
USPTO US — O USPTO financia suas atividades exclusivamente por meio de taxas
cobradas por seus servigos. No relatorio financeiro do USPTO aparece informagao
sobre um fundo no Tesouro - "Para sustentar as operagdes didrias, nivelando as
diferencas entre as cobrangas diarias de taxas e os custos diarios e mitigando o risco
de mudanga na demanda por servigos do USPTO, o USPTO reserva uma parte do
valor que o Congresso faz disponivel anualmente por meio de dotagdes para o fundo
geral de salarios e despesas do USPTO como uma reserva operacional designada
que sera transportada para uso em anos futuros”.



5.1.4. Contratacao de Pessoal e Salarios

O INPI brasileiro, assim como todas as entidades da Administragdo direta, autarquica e
fundacional, esta sujeito ao regime de contratacdo via concurso publico. As vagas de cada cargo e
carreira sao criadas e definidas por lei, sendo ocupadas por servidores aprovados em concurso. As
vagas disponiveis devem ser objeto de pedido de autorizagdo especifica para realizacdo de
concurso, do INPI ao seu ministério supervisor, ¢ deste ao Ministério da Gestdo e Inovacgao, a
quem cabe autorizar a realizagdo de concurso. Apds as fases previstas, a nomeacao das vagas de
ocupacao direta do concurso siao objeto de tramite entre o INPI e o MDIC, e as vagas conhecidas
como “cadastro de reserva” sdo sujeitas a normativos internos, devendo ser ocupadas somente com
autorizagao especial do Ministério Supervisor ou do MGI. Os salarios de todas as carreiras e cargos
publicos sao definidos previamente por lei, e qualquer reajuste deve ser previsto em projeto de lei
de iniciativa do Presidente da Republica, a ser aprovado pelo Congresso Nacional.

Nos paises selecionados:

A. INPI FR — Contratagdo por meio de legislagdo comum e o regime de trabalho pode
ser por Contrato de Tempo Determinado ou Indeterminado. A selecdo de
funcionarios possui varias etapas, sendo as principais a Oferta de Emprego no sitio
eletronico do INPI FR e em paginas de recrutamento publico; envio e selegdo de
candidatos; testes de selecdo para determinados cargos; entrevistas e, por fim, a
oferta de emprego e contrato. O INPI FR ¢ autonomo na gestdo de seus
funciondrios, dentro dos limites gerais aplicaveis aos estabelecimentos e
funciondrios publicos.

B. IMPI MX — Contratagdo regida pelas disposicdes aplicaveis em matéria de recursos
humanos na Administragdo Publica. Para cada posto vacante, o titular de cada area
deve propor no minimo trés aspirantes, que serdo submetidos a entrevistas,
aplicacao de testes de conhecimentos, entrevista psicométrica, ¢ por fim, a area do
IMPI realiza a contratagdo e selecdo do pessoal. Os salarios sdo definidos pela
Secretaria de Fazenda e Crédito Publico.

C. INDECOPI PE — A necessidade de pessoal ¢ apurada por meio de processo de
planejamento, com divulgacao de vagas por meio do sitio oficial do Governo, ha
selecdo de candidaturas por meio de andlise curricular, entrevistas e exames de
conhecimento; ¢ ao fim a contratagdo ¢ validada pela area de recursos humanos do
INDECOPI. Ha nivel de autonomia na gestdo de pessoal, devendo as vagas
disponiveis serem cobertas para garantir o alcance dos objetivos institucionais. Os
salarios sao definidos em lei nacional de servigo civil. O INDECOPI observa que
em algumas areas, considerado o nivel de especializagdo exigido, a capacidade do
setor privado e as limitagdes salariais do setor publico, pode ser gerada uma rotagado
de pessoal em areas chave.



D. TPO UK — Para trabalhar no UKIPO h4 um site para cadastro. O UKIPO prepara
um Plano Corporativo abrangendo questdes estratégicas e este documento devera
prever a necessidade de recursos antecipados, incluindo de pessoal. Este Plano ¢
aprovado pelo Ministro e ¢ revisado durante o ano pelo Conselho de Diregdo. Os
salarios estdo sujeitos a politicas gerais do Governo.

E. IP INDIA — Contratagdo por meio de concurso publico e depende de pedido ao
Ministério de Comércio e Industria do Governo da India. O Conselho de Qualidade
da India realiza o concurso. O sistema juridico indiano ¢ de Common Law, ou seja,
ndo se baseia tanto em leis, e sim, principalmente, na jurisdi¢do. Portanto, a
quantidade de cargos nao esta estabelecida em lei. Regimento Interno do CGPDTM
descreve cargos e funcdes. Concursos publicos estabelecem o numero de vagas que
o Governo entender necessdrias e passiveis de preencher com o orcamento
disponivel.

F. USPTO US - Contratagdo via Website especifico do USAJOBS
(uspto.usajobs.gov) e inclui um programa de contratacao de veteranos de guerra. O
USPTO pode contratar pessoal, mas deve seguir as diretrizes gerais do Office of
Personnel Management (OPM) do Governo Federal.

5.1.5. Atividades desempenhadas, fiscalizacio, regulacio ou defesa da concorréncia

O INPI brasileiro, atualmente, possui como atribuigdes legais e normativas a concessao de
direitos de propriedade industrial (patentes de invencao e modelo de utilidade, marcas, desenhos
industriais, indicagdes geograficas e jogos eletronicos), a concessdo de direitos de propriedade
intelectual (software), e de direitos sui generis (topografia de circuitos integrados); bem como a
averbacdo de contratos de transferéncia de tecnologia; além de atividades voltadas a disseminagao
da PI e formagdo em propriedade intelectual (cursos de curta duragdo, Mestrado e Doutorado em
PI).

As atividades relacionadas ao poder de policia administrativa, fiscalizagdo quanto a
infragdes contra a propriedade industrial ou intelectual e a defesa da concorréncia se encontram
distribuidas, no Brasil, entre varios 6rgdos, em especial a Policia Federal, as policias civis dos
Estados e do DF, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o Conselho Administrativo
de Defesa da Concorréncia, entre outros. O INPI atua em cooperagdo com outros 6rgaos por meio
dos Diretoérios Nacionais de Combate a Falsificagdo de Marcas e de IG; além de participar como
membro do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a PI, do MJSP.

Nos paises selecionados, em sintese:

A. INPI FR — Concessao de direitos de PI, tal como o INPI brasileiro, com atribuigoes
adicionais, tais como o depdsito, conservagdo e disponibilizacdo de culturas de



microorganismos patenteados; manutencdo do Registro Nacional de Empresas;
registro e conservacao de envelopes de meio de prova (para segredos industriais e
outras disposi¢des acessorias a PI). Pelo Codigo da Propriedade Industrial Francés,
as agdes civis sdo de responsabilidade dos detentores dos direitos de PI, e a
fiscalizagdo quanto a crimes contra a PI ¢ realizada pela Policia Judiciaria.

. IMPI MX — Além das atribuigdes relativas a concessao de direitos de PI, possui
previsao legal de atuagdo como perito em agdes judiciais ou a pedido do Ministério
Publico; arbitro na resolucdo de conflitos em matéria de violacdo a PI; além de
atuagdo com poder de policia na questdo de infragdo a direitos de propriedade
industrial. No entanto, quando da resposta ao questionario, citou que em virtude de
medidas de austeridade na Administracdo Publica, ndo had possibilidade de
ampliacdo da estrutura do 6rgdo para dar cabo as novas atribuicdes.

. INDECOPI PE — Além da concessdo de direitos de PI, o INDECOPI atua no
controle e eliminacdo de barreiras burocraticas e simplificagdo administrativa;
defesa de concorréncia e sancdo a condutas anticompetitivas; correcao na pratica
de dumping e subsidios; prote¢ao ao direito do consumidor; facilitagdo de comércio
exterior na eliminacdo de barreiras nao alfandegarias; sistema concursal (faléncia e
recuperacao de empresas). Também realiza fun¢do ativa na fiscalizacdo quanto a
infracdes de direitos de PI e direitos de Autor ¢ Correlatos.

. IPO UK — Além da concessao de direitos, o UKIPO ¢ responsavel por politica de
PI, educagdo de empreendedores e consumidores sobre direitos de PI e
responsabilidades, apoio ao enforcement de PI. O UKIPO tem a responsabilidade
de conscientizar sobre as questdes relacionadas ao crime de PI, desenvolver
politicas em relagdo ao enforcement de todas as formas de PI e fornecer um ponto
de referéncia para a coleta e compartilhamento de informagdes relacionadas ao
crime de PI entre as agéncias de enforcement.

. IP INDIA - Orgio regulador: atua como uma autoridade reguladora
supervisionando o registro e a protecao dos direitos de propriedade intelectual na
India, garantindo a conformidade com as leis e regulamentagdes relevantes; Fungéo
administrativa: o CGPDTM tem func¢des administrativas, incluindo o exame ¢ a
concessdo de patentes e marcas registradas, e o gerenciamento do registro de
propriedade intelectual; Fun¢do adjudicatdria: embora funcione principalmente
como um orgdo administrativo, o CGPDTM também tem poderes quase judiciais,
permitindo que ele resolva disputas e tome decisdes sobre PI; Funcao consultiva:
O CGPDTM aconselha o governo em questdes politicas relacionadas a propriedade
intelectual e ajuda na formulacao de leis e regulamentos. Reunides com industria,
academia, advogados, empresas e criadores de PI.

USPTO US — Além da concessdo de registros e patentes, o USPTO atua na
negociacao de tratados/monitoramento/Assisténcia Técnica e treinamento na area
de Direito Autoral (mas a parte de registro fica a cargo do US Copyright Office),



Enforcement. Realiza atividades relacionadas a disseminacao de PI ¢ Formagao em
Propriedade Industrial, por meio da Global IP Academy (GIPA). O USPTO atua no
fortalecimento, mais especificamente nas areas de treinamento, conscientizagao e
defini¢do de politicas.

5.1.6 Conclusées preliminares sobre o comparativo internacional

O comparativo do cendrio internacional trouxe dados importantes para uma futura alteragao
da estrutura juridica do INPI. Em primeiro lugar, a amostra observou que, nos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, a estrutura juridica dos 6rgdos responsaveis pela concessao de direitos de
PI continua tendo natureza publica, ou seja, com personalidade juridica de Direito Publico Interno.

Ainda que cada estrutura de cada direito administrativo nacional utilize nomes diversos,
em todos os casos os o0rgaos sao dotados de relativa autonomia gerencial, normativa e técnica; a
exemplo das autarquias no Brasil.

Quanto ao or¢amento, observa-se que os paises em desenvolvimento enfrentam situagdes
similares as do Brasil, considerando que ou néio possuem total autonomia financeira (caso da India,
cujo orgamento se encontra vinculado ao or¢gamento do seu Departamento dentro do Ministério)
ou estdo sujeitos a algum tipo de restricdo orgamentaria em virtude de medidas gerais de
austeridade (Peru e México).

Mesmo os paises desenvolvidos submetem seus or¢amentos, ainda que proprios, a algum
tipo de aprovacdo ou autorizagdo ministerial ou parlamentar. Com relagdo a estrutura
organizacional, observa-se que alguns paises possuem estrutura colegiada, e nos casos do INPI
FR, IMPI MX e INDECOPI PE existem instrumentos formalizados, na forma de Conselhos
Diretivos ou Conselhos de Administragdo, a quem a Diretoria Colegiada submete suas decisdes ou
solicita pareceres e relatorios para aprovar seus regulamentos.

Em relagdo a niveis hierdrquicos, os paises comparados possuem semelhangas com a
situagdo brasileira, de departamentos ou institutos submetidos a Ministérios, por sua vez
submetidos ao Chefe de Governo (Presidente ou Primeiro Ministro). Devemos ressaltar que,
durante o governo anterior (2019-2022), o INPI brasileiro esteve em posicao hierarquica inferior
(autarquia vinculada a uma subsecretaria ministerial, 5 niveis hierarquicos distantes do Chefe do
Executivo). Quanto ao tema de hierarquia, ressaltamos ainda que o USPTO, considerado o maior
dentre os escritorios de propriedade industrial, sofreu, recentemente, intervengdes por parte da
Presidéncia da Republica, seja para reduzir seu numero de funciondrios, seja para retornar ao
trabalho presencial, renunciando a um antigo e ja consolidado programa de teletrabalho.



Nesse sentido, € possivel afirmar que uma futura alteracdo na estrutura juridica do INPI
brasileiro pode posicionar a autarquia nos melhores padrdes ja observados em outros paises, quais
sejam (i) mais atribuigdes nas agdes de enforcement, defesa da concorréncia, defesa contra
infragdes em matéria de PI; (i1) participacao social na estrutura juridica da entidade, a exemplo dos
Conselhos de Administracao ou Juntas de Governo, e, neste ponto, observando a estrutura legal
presenciada no INPI Francés; e (iii) maior margem de manobra no or¢amento, ainda que uma
autonomia total ndo seja observada nem mesmo nos escritorios de classe mundial.

Os desafios de atracao e retencdo de talentos, bem como a estrutura necessaria para atender
a demanda nacional pela concessao de direitos de PI, ndo sdo exclusivos do Brasil e também sdo
observados em outros paises. Desta forma, as medidas futuras adotadas pelo INPI brasileiro podem
nao apenas alcangar padrdes internacionais, mas também posicionar o Brasil como referéncia em
inovacao institucional. Nesse sentido, destaca-se a proposi¢ao de mecanismos de democracia
interna para a ocupa¢do de cargos gerenciais € a capacidade de articular agentes publicos e
privados em torno de uma politica de Estado direcionada aos setores ligados a PI, caracteristicas
esperadas de um futuro Escritorio de PI de classe mundial.

5.2 COMPARATIVO NACIONAL

Em relagdo ao comparativo nacional realizado pelo Grupo de Trabalho, foram analisadas
as onze agéncias reguladoras que integram a estrutura do Poder Executivo Federal, além de
algumas autarquias especiais com caracteristicas institucionais relevantes para o estudo. As
entidades analisadas sdo as seguintes:

Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivesis,
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes,
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
Agéncia Nacional de Saude Suplementar,
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico,
Ageéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
Agéncia Nacional do Cinema,
Agéncia Nacional de Aviagao Civil,
Agéncia Nacional de Mineragao,
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados,
. Banco Central do Brasil,
Comissao de Valores Mobiliarios,
Conselho Administrativo de Defesa Economica, ¢
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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A selecdo teve como objetivo identificar elementos estruturais, administrativos e
funcionais que possam orientar a eventual transformag¢ao do INPI em uma agéncia reguladora, tais

Vincula¢do ministerial, e

como:
1. Enquadramento juridico,
2. Org¢amento,
3. Arrecadagao,
4. Quadro de pessoal,
5. Vencimentos,
6.
7.

Competéncias de fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes.

Na primeira etapa, foram consultados os sitios eletronicos de todas as entidades em
referéncia, com busca de informagdes relevantes e disponiveis publicamente quanto ao
enquadramento juridico, ao quadro de pessoal, a vinculagdo ministerial e a competéncia de
fiscalizagdo e aplicagdo de sangoes.

Em uma segunda etapa, as informagdes complementares foram consultadas no Portal da
Transparéncia, que apresenta as receitas publicas, conforme dados da Controladoria-Geral da
Unido.

Todas as informacdes consultadas foram consolidadas em um relatério em formato
MS.Excel, para melhor comparagao entre as estruturas de cada entidade administrativa.

5.2.1 Enquadramento juridico e vinculagdo ministerial

O enquadramento juridico de uma entidade publica ¢ o elemento central na determinacao
de sua capacidade de atuagdo institucional, pois define o grau de autonomia administrativa, os
limites normativos e a forma de vinculagdo ao Poder Executivo. As onze agéncias reguladoras
analisadas, classificadas como autarquia sob regime especial, estdo submetidas a Lei n.° 13.848,
de 25 de junho de 2019, conhecida como Lei Geral das Agéncias Reguladoras, que dispde sobre a
gestdo, a organizacdo, o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras.

Atualmente, a estrutura de governanca do INPI é composta por um Presidente e quatro
Diretores, cujos mandatos ndo possuem prazo fixo e sdo de livre indicacao do Ministro supervisor,
atualmente o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos.

Diferentemente, todas as onze agéncias reguladoras possuem Diretoria Colegiada e
mandatos fixos para os seus dirigentes, sendo vedada a exoneragdo ad nutum, o que garante maior
independéncia na tomada de decisdes, conforme estabelecido na Lei n.® 9.986, de 18 de julho de
2000. Da mesma forma, as autarquias especiais, como a Autoridade Nacional de Prote¢dao de



Dados, a Comissao de Valores Mobiliarios, o Conselho Administrativo de Defesa Econdomica e o
IBAMA, também adotam esse modelo de governanca com estabilidade para seus dirigentes e
maior autonomia técnica.

A vinculagdo ministerial dessas entidades limita-se a supervisdo finalistica, sem
subordinag¢do hierarquica direta, garantindo maior previsibilidade e foco técnico em suas missoes.
Ja o Banco Central do Brasil se destaca ainda mais, sendo uma autarquia de natureza especial
caracterizada pela auséncia de vinculagdo, tutela ou subordinagdo hierarquica a qualquer
ministério ou 6rgao da Administracao direta.

O contraste entre o INPI e essas entidades revela que a estrutura juridica atual do Instituto
representa um fator limitador para o seu desenvolvimento institucional. A inexisténcia de uma
Diretoria Colegiada formalizada por lei e a auséncia de mandatos para dirigentes resultam em
menor estabilidade institucional e maior vulnerabilidade a mudangas politicas. Essa condi¢ao pode
dificultar o planejamento estratégico de longo prazo para a politica de propriedade intelectual, uma
vez que a continuidade de projetos e diretrizes pode ser interrompida a cada nova gestao ministerial
ou governamental.

A qualifica¢@o do INPI como agéncia reguladora, com enquadramento juridico e estrutura
de governanga compativeis com suas atribuigdes estratégicas e complexas, resultaria em maior
seguranca juridica, previsibilidade decisodria e estabilidade institucional, requisitos basilares para
o fortalecimento da politica nacional de propriedade intelectual.

5.2.2 Autonomias orcamentaria e financeira e arrecadacao

A autonomia or¢amentdria, juntamente com a autonomia financeira, ¢ um dos pilares para
a efetiva independéncia funcional de entidades publicas com atribuigdes técnicas e regulatorias,
sendo definida capacidade de elaboragdo da propria proposta de orgamento somada a
impossibilidade de o Chefe do Executivo altera-la previamente ao envio ao Poder Legislativo
como parte integrante do Projeto de Lei Orgamentario Anual (PLOA), salvo se estiver em
desacordo com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

A autonomia or¢camentdria permitiria que o INPI elaborasse sua proposta orgamentaria
dentro dos limites estipulados na LDO e que essa proposta fosse incorporada ao PLOA sem
alteracdes, possibilitando que o orgao fosse dotado de orgamento condizente com as suas
necessidades administrativas e metas institucionais.

Por sua vez, a autonomia financeira refere-se a capacidade de arrecadar, gerir e aplicar
recursos financeiros de forma direta, conforme plano de acdo institucional, sem depender
integralmente das regras e prazos da administragdo centralizada. Assim, a plena autonomia



financeira permitiria ao INPI administrar de forma independente os valores cobrados pelos seus
servicos, sem depender exclusivamente de repasses orcamentarios do Governo, bem como a
impossibilidade de contingenciamento pela Administragao direta das despesas autorizadas na Lei
Orgamentaria.

Ressalta-se que a Lei n.° 9.279, de 1996, ja estabelece que o INPI tenha autonomia
financeira e administrativa, podendo contratar pessoal técnico e administrativo mediante concurso
publico; fixar tabela de salarios para os seus funcionarios, sujeita a aprovagao do Ministério a que
estiver vinculado o INPI; e dispor sobre a estrutura basica e regimento interno, que serdo aprovados
pelo Ministério a que estiver vinculado o INPI; sendo essas despesas por conta de recursos proprios
do INPL

Nesse mesmo diapasdo, o Decreto n.° 5.648, de 1970, estabelece, em seu art. 3°, que a
receita resultante da execugdo dos servigos do INPI também integra o patrimdnio do 6rgdo.
Entretanto, embora haja essa previsdo legal de direcionamento da receita arrecadada ao proprio
INPI, a Constituicdo Federal, em seu art. 165, § 5°, determina que a receita arrecadada pela Unido,
seus fundos, 6rgaos e entidades da Administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, sera utilizada para garantir a infraestrutura necessaria a prestagao
dos seus servigos.

Desta forma, no modelo autarquico atual, o INPI opera com uma autonomia or¢gamentaria
significativamente limitada e encontra-se vinculado ao Or¢camento Geral da Unido. Todas as
receitas geradas pela autarquia, que em 2023 totalizaram R$ 801.965.325,47, sdo integralmente
direcionadas a Conta Unica do Tesouro Nacional por meio da Guia de Recolhimento da Unio.
Consequentemente, as despesas do INPI sdo executadas conforme as alocagdes da Lei
Or¢amentaria Anual, com um or¢amento discricionario muito restrito, que foi de R$ 73.800,00 em
2024.

Nesse sentido, embora o INPI seja um 6rgdo “autofinanciavel” em potencial, pois possui
uma elevada arrecadacdo propria a partir de seus servigos, o Instituto ndo possui a gestdo desses
recursos e tem enfrentado um historico de severas restricdes or¢amentarias. Além disso, o Instituto
nao possui fundos proprios vinculados que permitam a gestao direta de seus recursos.

Esse paradoxo financeiro ndo apenas restringe a capacidade operacional imediata do INPI,
mas também compromete de forma significativa sua sustentabilidade a longo prazo e sua aptidao
para responder as demandas dindmicas do mercado de propriedade intelectual. A adogdo de um
modelo que permita, por exemplo, a criagdo de um fundo setorial dedicado, poderia criar um ciclo
virtuoso de melhoria continua dos servigos e fortalecimento institucional.

Diferentemente, as agéncias reguladoras operam com modelo or¢amentario proprio e,
embora vinculadas a LOA e sujeitas a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido e ao teto de



gastos, as agéncias reguladoras podem arrecadar taxas de fiscalizagdo ou servigos proprios'?,
podem recolher recursos em contas especificas vinculadas, além de poderem criar fundos setoriais
especificos, como os da Anatel, ANS, ANAC ¢ Ancine.

As ageéncias reguladoras também enfrentam contingenciamento or¢camentarios, mas,
diferentemente do INPI, possuem maior capacidade de pressionar o Poder Executivo para
recomposicao de seus orcamentos, além de formarem um grupo mais coeso e articulado, o que
fortalece sua posicao institucional frente a eventuais cortes.

Em diversas oportunidades, o INPI enfrentou restrigdes orcamentdrias severas,
comprometendo a continuidade de servicos essenciais e elevando o passivo de pedidos pendentes
de exame. A transformacao do INPI em agéncia reguladora mitigaria esse desequilibrio estrutural
entre a geracdo e o uso dos recursos arrecadados, possibilitando uma gestdo orgamentaria
compativel com o planejamento estratégico do 6rgdo. Além disso, seria possivel a criagdo de um
fundo setorial especifico, o Fundo para o Desenvolvimento, Disseminagao ¢ Gestdo Publica da
Propriedade Intelectual (FDPI), de natureza contabil, mediante alocacdo de percentuais das
receitas da ANAPI, destinado a modernizagao do parque tecnologico, a ampliagdo da divulgagao
da PI, a promogao de ag¢des de treinamento ¢ a capacitagdo sobre o tema, bem como apoio a
regionalizacdo dos servigos.

5.2.3 Quadro de pessoal e vencimentos

A gestao de pessoas em institui¢des publicas com alta especializacao técnica, como o INPI,
¢ um dos fatores mais determinantes para sua eficiéncia e capacidade de resposta institucional.

Atualmente, o INPI encontra-se sujeito as regras gerais da Administragdo Publica Federal,
com pouca margem para a gestdo de seu quadro funcional. O provimento de cargos depende de
autorizacao prévia do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos, apos solicitagao
do MDIC.

Apesar da realizacdo de concursos publicos, o quantitativo de vagas disponibilizadas nao
supre adequadamente as necessidades do INPI, e a combina¢do de uma significativa taxa de
vacancia e salarios ndo competitivos leva a um enfraquecimento direto da capacidade técnica
operacional do INPI. Isso, por sua vez, impacta significativamente na velocidade de seus processos
de exame. Adicionalmente, este problema se agrava pela baixa atratividade da carreira do INPI,
que possui salarios defasados em relagdo ao setor privado, especialmente na area de TIC, e em
comparacao com outras agéncias reguladoras e autarquias sob regime especial analisadas.

10 Exemplo de taxa arrecadada é a Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica pela Aneel.



Diferentemente, agéncias reguladoras e autarquias sob regime especial analisadas possuem
um quadro de vencimentos, composto por subsidios, mais atraente e compativel com as fungdes
institucionais desempenhadas, possibilitando uma maior atragdo e manutencao de seus servidores.

A autonomia na gestdo de recursos humanos, aliada a politicas de capacitacao,
remuneragao compativel com o mercado e estabilidade funcional, ¢ essencial para garantir a
atracdo, reten¢do e valorizacdo de servidores qualificados, sobretudo em areas complexas como a

da propriedade intelectual.

5.2.4 Competéncias de fiscalizacio e aplicacio de sancoes

O INPI, por meio da concessdo de direitos de propriedade intelectual, garante a ordem
competitiva no mercado interno e permite, quando por interesse da parte, a protecdo em outros
paises. A Lein.® 9.279, de 1996, determina ao INPI as atividades de repressao as falsas indicacdes
geograficas e a concorréncia desleal. E nesse sentido, seria bastante salutar para o sistema de
propriedade intelectual que o Instituto desempenhasse tais fungdes de forma tipica e ostensiva.

Preliminarmente a analise do comparativo das entidades nacionais pesquisadas no que
tange as competéncias para a fiscalizagdo e aplicagc@o de sang¢des, ¢ importante trazer a baila alguns
conceitos relacionados ao tema.

Em véarios momentos tentou-se definir conceitualmente os conceitos de regulacdo e
fiscalizagdo por meio da inser¢ao dos conceitos na legislacao nacional.

Num primeiro momento, objetivou-se incluir tal conceitua¢ao na Lei n.° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que na redagdo original do seu art. 3° pretendia incluir dentro do conceito de
regulacdo a atividade de fiscalizacao. Desse modo, conceituava-se regulagdo como a defini¢cdo das
condicodes e fiscalizacao da prestagdo dos servigos publicos, em seus aspectos sociais, econdmicos,
técnicos e juridicos.

Contudo, por meio da Mensagem de veto n.° 9, de 5 de janeiro de 2007, o dispositivo em
questdo foi vetado, ao entender-se que

A definicdo ndo estd adequada, uma vez que confunde dois conceitos distintos, o de
‘regulagdo’ e o de ‘fiscalizagdo’. O primeiro se refere a organizagdo do servigo publico,
que compreende nao apenas a defini¢do das condigdes do servigo prestado nos aspectos
sociais, economicos, técnicos e juridicos, mas também na sua estruturacdo quanto a
qualidade, direitos e obrigagdes tanto de usudrios quanto de prestadores do servico,
politica publica e cobranga, além de inclusdo da varidvel ambiental na regulagdo. Ja as
atividades de fiscalizagdo se referem ao acompanhamento, monitoramento, controle e
avaliagdo do servico e aplicagdo de penalidades, no sentido de garantir a utilizagdo,
efetiva ou potencial, do servigo publico.



Ainda em 2007, a partir da edi¢cdo do Decreto n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que
regulamentou a Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005, para dispor sobre normas gerais de
contratacdo de consorcios publicos, os termos regulagdo e fiscalizagdo foram delimitados a partir
de uma separagdo conceitual.

O art. 2°, XI, do Decreto n.° 6.017, de 2007 traz o conceito de regulagdo da seguinte forma:

XI - regulacdo: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou
organize um determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas,
padrdes de qualidade, impacto socio-ambiental, direitos e obrigagdes dos
usudrios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixagado e revisao
do valor de tarifas e outros pregos publicos.

Ja segundo o inciso XII do Decreto n.® 6.017, de 2007, a fiscalizacdo consistira no exercicio
de atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avalia¢do, no sentido de garantir
a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servigo publico.

Logo, ndo se confundem os conceitos de fiscalizagdo e de regulacdo. Ainda assim, ¢
desejavel que, num modelo juridico eficaz de protegdo aos direitos de propriedade intelectual, o
orgao regulador também desempenhe atividades voltadas a fiscalizagao.

E importante destacar que ha precedentes em alguns do STJ e de TRFs do Brasil, no sentido
de que a atuacdo do INPI em processos judiciais de nulidade ¢ obrigatoria, ainda que ndo tenha
sido o autor da a¢do. Exemplifica-se com excerto do REsp 1264644/RS, o segundo o qual “/...J o
intuito da norma, ao prever a intervengdo da autarquia (INPI), foi, para além do interesse dos
particulares (em regra, patrimonial), o de preservar o interesse publico, impessoal, representado
pelo INPI na execugdo, fiscalizagdo e regulagdo da propriedade industrial.”

No mesmo sentido encontram-se os julgados do Tribunal Regional Federal da 2* Regido
constantes dos Processos n.° 0089445-98.2016.4.02.5101 e 0132887-85.2014.4.02.5101, por
exemplo. Também hé precedentes de Processos no Tribunal Regional Federal da 3* Regido n.°
0003847-74.2003.4.03.6114 14/09/2020 e n® 5001530-36.2017.4.03.0000 e no Tribunal Regional
Federal da 4* Regido n® 5013928-77.2012.4.04.7205/SC.

Reconhece-se, deste modo, a necessidade de uma atuagdo do INPI mais ostensiva e tipica
no exercicio de atividades de fiscalizagdo, além de corroborar o entendimento pela regulagao ja
desempenhada pelo Instituto desde a sua criacdo em 1970.

Dentro deste escopo, as dezesseis entidades nacionais pesquisadas estabelecem condig¢des
para a obtengao de direitos, conforme quadro abaixo:



Entidade Estabelecimento de condi¢des a obtenc¢ao de direitos
ANEEL art. 4°, § 3°, da Lei n.° 9.247, de 1996
ANP art. 19 ¢ 53, § 1°, da Lei n.° 9.478, de 1997
ANATEL art. 71 da Lei n.° 9.472, de 1997
ANVISA art. 44 da Lei n.® 9.782, de 1999
ANS art. 4°, VII e XLI, da Lei n.° 9.961, de 2000
ANA art. 4°-B, § 1°, da Lei n.° 14.026, de 2020
ANTAQ art. 29 da Lei n.° 10.233, de 2001
ANTT art. 29 da Lei n.® 10.233, de 2001
ANCINE art. 29 da Medida Provisoéria n.° 2.228-1, de 2001
ANAC art. 8°, XXV, da Lei n.° 11.182, de 2005
ANM art. 2°, XX, e art. 4°, §1° da Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018
ANPD art. 35 da Lei n.° 13.709, de 14 de agosto de 2018
BACEN art. 10 da Lei n.° 4.595, de 31 de dezembro de 1964
CVM art. 18, I, da Lei n.° 6.385, de 7 de dezembro de 1976
CADE art. 59, §1°, da Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011
IBAMA art. 107 e 115 da Portaria n.° 92, de 14 de setembro de 2022
INPI art. 19, art. 101, art. 155 e art. 182, paragrafo tnico da Lei n.° 9.279, de 1996

Fonte: Planalto/Elaborac¢do GT.

Como dito ao longo deste estudo, o estabelecimento de condigdes para a obtencdo de
direitos consiste numa caracteristica peculiar a entidades reguladoras, cenario no qual o INPI se
inclui. Repita-se, porém, que o exercicio de atividades de regulacdo nao se confunde com o
exercicio de atividades de fiscalizacdo, uma vez que conceitualmente sdao atividades distintas,
ainda que a fiscalizagdo garanta a efetividade da regulagdo realizada.

Por outro lado, relativamente a atuagao no ambito da fiscalizagdo, o panorama ¢ um pouco
diverso.

Dentre os orgdos pesquisados, a exemplo do INPI, outras entidades administrativas
responsaveis pela regulacdo de diferentes setores economicos também se utilizam do instrumento
da caducidade, tais como a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Resolu¢do Normativa ANEEL
n.° 846, de 11 de junho de 2016), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (Resolugao ANTT
n.° 6.063, de 13 de fevereiro de 2025), a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Resolucao
ANATEL n.° 589, de 7 de maio de 2012); a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Lei n.° 8.987, de
13 de fevereiro de 1995); a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios, a Agéncia Nacional de
Mineragdo (Lei n.° 13.575, de 26 de dezembro de 2017) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (conforme previsto na Resolugdo RDC n.° 585, de 10 dezembro de 2021 e no Regimento
Interno da ANVISA).



Um ponto em comum entre as entidades supracitadas consiste no fato de que todas elas
atuam na outorga de direitos, atividade que goza de similitude aquela desempenhada no INPI na
concessao de direitos de propriedade intelectual.

Ainda assim, ¢ importante salientar que as sangdes e a forma como serdo executadas as
atividades de fiscalizacdo possui grande variagdo a depender do setor da economia que esteja sendo
objeto de regulagao.

Hé desde um rol enxuto de san¢des administrativas previstas, a exemplo do verificado na
ANEEL, ANP, ANATEL, ANTAQ, ANTT, ANCINE, ANAC, ANPD e BACEN, como um rol
mais extenso e complexo de possibilidades de sangdes administrativas aplicaveis, tal como
visualizado na ANVISA, ANS, ANA, CADE e IBAMA.

As principais competéncias sancionatorias verificadas nas entidades pesquisadas sdo as
seguintes: aplicacdo de multa, adverténcia, suspensao e declaracao de caducidade. A adverténcia
(ou sancao similar) e a multa aparecem em todas as entidades pesquisadas, sendo que o seu valor
e hipdteses de aplicacdo variam conforme o nicho de mercado regulado.

5.2.5 Conclusées preliminares sobre o comparativo nacional

A analise do comparativo do cenario nacional demonstra que a transformagao do INPI em
agéncia reguladora emerge como um imperativo estratégico para superar as limitagdes sist€émicas
inerentes a sua atual condi¢do de autarquia comum. Sendo que este redesenho institucional ndo se
restringe a uma mera alteracdo de nomenclatura, mas representa uma reestruturacdo profunda e
necessaria, visando alinhar o arcabouco institucional do INPI com seu papel crucial no fomento a
inovacao nacional e as melhores praticas globais.

O modelo atual do INPI, enquanto autarquia comum, enfrenta desafios significativos, que
comprometem sua eficdcia estratégica, como uma autonomia administrativa e financeira
insuficiente, um déficit no quadro de pessoal, uma capacidade regulatoria e de fiscalizagao
limitada, e uma auséncia de mandatos fixos para seus dirigentes.

Além disso, a incapacidade de gerir diretamente suas substanciais receitas proprias e a
dependéncia do Org¢amento Geral da Unido geram restricdes orcamentarias que afetam a
continuidade dos servicos e os investimentos em tecnologia e recursos humanos. Nesse sentido, o
quadro de pessoal do Instituto, marcado por um histdrico de significativas vacancias e vencimentos
defasados, dificulta a atracdo e retencdo de talentos especializados, essenciais para a complexidade
das atividades desempenhadas.

A adocao do modelo de agéncia reguladora, conforme previsto na Lei n.° 13.848, de 2019,
possibilita que a Instituigdo atue com maior autonomia funcional, decisoria, administrativa e



financeira, permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos arrecadados e a capacidade de
investimento continuo, incluindo a previsao de um fundo de natureza contabil para promogao da
disseminacao, melhoria tecnolégica e regionalizagdo dos servigos. A governancga também tende a
ser fortalecida, com uma Diretoria Colegiada de mandatos fixos, garantindo a continuidade das
politicas de Estado para o setor, aliada a uma estrutura que promova a participagao social, por meio
de um Conselho Consultivo.

As competéncias regulatérias e fiscalizatorias também sdo fortalecidas com o
enquadramento como agéncia reguladora, consolidando e aperfeigoando as atribuigdes ja previstas
em lei para coibir infragdes, regular o uso de ativos de PI e promover um ambiente de concorréncia
leal e inovacdo. A adogdo de ferramentas modernas de gestdo, como a Avaliagdo de Impacto
Regulatorio e mecanismos de participacao social, também contribuira para o processo decisorio,
tornando-o mais transparente, técnico e legitimo.

Por fim, a reestruturagdo da carreira ¢ dos vencimentos possibilitara a formagdo de um
quadro de pessoal atrativo e competitivo, capaz de valorizar seu corpo técnico ¢ reter os talentos
essenciais para o cumprimento de suas complexas fungoes.

6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A andlise conduzida por este Grupo de Trabalho, amparada em estudos comparativos de
modelos institucionais nacionais e internacionais, bem como na revisdo da legislacdo e da doutrina
administrativa, e com base também nos dados internos e na pratica administrativa, demonstra que
o atual enquadramento do Instituto Nacional da Propriedade Industrial como autarquia comum,
sem qualificacdo especifica, representa um obstaculo ao pleno exercicio de sua missao estratégica
para o desenvolvimento do Brasil.

As conclusdes apontam para um conjunto de problemas sist€émicos que limitam a eficacia
do Instituto e, por consequéncia, fragilizam o Sistema Nacional de Inovacao:

1. Obstaculos Orcamentarios: A auséncia de maior autonomia na gestdo de suas
receitas proprias submetem o INPI a contingenciamentos e instabilidades que
comprometem o planejamento de longo prazo, os investimentos em tecnologia e a
manutencao de uma estrutura adequada para atender a crescente demanda por seus
Servigos.

2. Governanga Institucional: Nao existe fixagdo de mandatos para diretores, € a gestao
do o6rgao carece de maiores elementos formais de participagdo social, como outros
orgdos internacionais de propriedade intelectual e outras entidades publicas
nacionais, o que pode comprometer, por exemplo, a continuidade de projetos de
longo prazo.



3.

Dificuldades na Gestdao de Pessoas: A estrutura de carreira e os vencimentos atuais,
desalinhados com os praticados por outras autarquias de regime especial e agéncias
reguladoras, criam um severo desafio para a atragdo e, sobretudo, para a retencao
de servidores altamente qualificados, cuja expertise € o principal ativo da
Instituicdo.

Escopo de Atuagdo Limitado: Embora a legislacdo atribua ao INPI fungdes de
repressao a concorréncia desleal e a falsas indicagdes geograficas, a sua estrutura
atual carece dos instrumentos formais de fiscalizacdo, regulacao e poder de policia
administrativo necessarios para exercer tais competéncias de forma proativa e
efetiva.

Diante do exposto, como forma de sanar alguns dos problemas sistémicos do INPI, propde-
se a transformacao do Instituto Nacional da Propriedade Industrial em uma agéncia reguladora, a
ser denominada Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual.

Tal transformacdo ndo representa uma mera mudanga de nomenclatura, mas sim um
redesenho institucional profundo e necessario, alinhado as melhores praticas globais e aos modelos
de sucesso ja implementados no Brasil. A ado¢do do modelo de agéncia reguladora, nos termos da
Lei n.° 13.848, de 2019, conferira a futura ANAPI os seguintes atributos indispensaveis:

A.

Autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira, garantindo a gestdo
eficiente dos recursos arrecadados e a capacidade de investimento continuo,
incluindo a previsao de ado¢ao de um fundo de natureza contébil para promocao da
disseminagao, melhoria tecnoldgica e regionalizacao dos servigos.

Governanga robusta e estavel, por meio de uma Diretoria Colegiada com mandatos
fixos, assegurando a continuidade das politicas de Estado para o setor; aliado a uma
estrutura vinculada a Diretoria Colegiada que promova a participacao social, por
meio do Conselho Consultivo.

Fortalecimento das competéncias regulatérias e fiscalizatorias, consolidando e
aperfeicoando as atribui¢des ja previstas em lei para coibir infragdes, regular o uso
de ativos de propriedade intelectual, estritamente dentro da competéncia legal do
Instituto, sem prejuizo ou usurpagao das atribuigdes de outros 6érgaos que atuam na
area, promovendo um ambiente de concorréncia leal e inovacao.

Implementacdo de ferramentas modernas de gestdo, como a Avaliacdo de Impacto
Regulatorio e mecanismos de participacao social, que qualificardo o processo
decisorio, tornando-o mais transparente, técnico e legitimo.

Estruturagdo de uma carreira atrativa e competitiva, capaz de valorizar seu corpo
técnico e reter os talentos essenciais para o cumprimento de suas complexas
funcoes.

Aumento do protagonismo do Instituto, nos féoruns nacionais e internacionais, e,
principalmente, como ator central para o alcance da Estratégia Nacional de
Propriedade Intelectual.



Para a concretizagao desta proposta, o Grupo de Trabalho recomenda o seguinte roteiro de
agoes:

1. Analise Juridica: Submissao da minuta de Medida Provisoria (Anexo I) a
Procuradoria Federal Especializada junto ao INPI, para andlise de sua
conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.

2. Esclarecimentos internos: Apresentacao deste relatorio ao corpo de servidores do
INPI para promogao de rodas de conversa ou workshops, de modo a complementar
a etapa ja realizada de consulta interna, para permitir a formagao de um consenso
interno sobre a necessidade e os beneficios da transformacéo.

3. Aprovagdo pela Dire¢do: Apds os ajustes necessarios, encaminhamento do projeto
final para deliberacdo e aprovagao pela alta gestdo do Instituto.

4. Apresentacdo da proposta consolidada a sociedade civil, aos usuarios do Sistema
de Propriedade Intelectual, bem como agentes publicos € membros do Poder
Judiciario.

5. Encaminhamento ao Poder Executivo: Envio da proposta consolidada as instancias
ministeriais competentes, com a sugestao de sua formalizagdo por meio de Medida
Provisodria, dada a relevancia e a urgéncia da matéria para o desenvolvimento
nacional.

6. Articulagdo com o Poder Legislativo: Acompanhamento permanente da tramitacao
da proposta no Congresso Nacional, com participacdo ativa nos debates para
esclarecer seus fundamentos técnicos e sua importancia estratégica para o pais.

O enquadramento do INPI como agéncia reguladora, futura ANAPI, € um passo decisivo
para que o Brasil possa, de fato, posicionar a propriedade intelectual como um pilar de seu
desenvolvimento econdmico, tecnologico e social, promovendo a inovagao, a seguranga juridica e
a construcao de um melhor ambiente de negocios.
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ANEXO I - Minuta de Medida Provisoria e Exposi¢ao de Motivos

MINUTA DE PROJETO DE MEDIDA PROVISORIA
Medida Provisoria N° XXX, DE XX DE XXXXX DE XXXX

Altera a denominagdo do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial para Agéncia Nacional de
Propriedade Intelectual (ANAPI); instituida como
agéncia reguladora submetida a regime autdrquico
especial, dispde sobre sua autonomia e estrutura
gerencial, altera e consolida o Plano de Carreiras e
Cargos da ANAPI, altera e revoga dispositivos da Lei
n.°5.648,de 11 de dezembro de 1970, da Lein.® 9.279,
de 14 de maio de 1996, da Lei n.° 11.355, de 19 de
outubro de 2006, da Lei n.° 13.848, de 25 de junho de
2019, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO I
DA AGENCIA NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Art. 1° O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia criada pela Lei n.° 5.648,
de 11 de dezembro de 1970, passa a ser denominado Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual
(ANAPI), organizado na forma de agéncia reguladora, nos ditames da Lei n.° 13.848, de 25 de
junho de 2019, sob regime autarquico especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, capital do Estado do
Rio de Janeiro, com prazo de duragdo indeterminado e atuagao em todo territorio nacional.

§ 1° A natureza de autarquia especial conferida a ANAPI ¢ caracterizada pela auséncia de tutela
ou subordinagdo hierarquica, autonomia administrativa, financeira, normativa, patrimonial ¢ de
gestdo de recursos humanos, autonomia nas suas decisdes técnicas e investidura a termo de seus
dirigentes, estabilidade durante o mandato; bem como pelas demais disposi¢des constantes desta
Lei ou leis especificas voltadas a sua implementagao.

§ 2° A autonomia administrativa da ANAPI ¢é caracterizada pelas seguintes competéncias:

I - solicitar diretamente ao Ministério da Gestdo e Inovacdo dos Servigos Publicos:



a) autorizagdo para a realiza¢do de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para seu quadro de pessoal, observada a
disponibilidade or¢amentaria;

C) alteracdes no respectivo quadro de pessoal, fundamentadas em estudos de
dimensionamento, bem como alteragdes nos planos de carreira de seus servidores.

I - conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar
afastamentos do pais a servidores do Instituto;

il - celebrar contratos administrativos e prorrogar contratos em vigor relativos a atividades
de custeio, independentemente do valor.

§ 3° A Agéncia deve adotar praticas de gestao de riscos e de controle interno e elaborar e divulgar
programa de integridade, com o objetivo de promover a ado¢dao de medidas e acdes institucionais
destinadas a prevencao, a detecgdo, a punigao ¢ a remediagao de fraudes e atos de corrupgao.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo fixar a estrutura organizacional basica da ANAPI devendo o
seu regulamento ser aprovado por decreto do Presidente da Republica.

§ 1° Publicado o regimento interno da ANAPI, pela Diretoria Colegiada, ficara a agéncia investida
no exercicio das atribuigdes aqui previstas.

§ 2° Enquanto ndo for publicado o regulamento da agéncia, a ser aprovado por decreto da
Presidéncia, e o Regimento Interno, a agéncia exercera suas finalidades e atribui¢des da forma dos
seus dispositivos normativos atuais.

Secao I
Da finalidade

Art. 3° A Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual tem por finalidade institucional promover
a defesa do sistema brasileiro de propriedade intelectual, regulando e fiscalizando, no ambito
nacional, as normas que dispdem sobre a propriedade intelectual, tendo em vista a sua fungao
social, cultural, economica, juridica e técnica, visando a soberania do Brasil, em apoio as normas
de prote¢do e defesa do consumidor, a redu¢do de desigualdades regionais e sociais, 0
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal; bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia de assinatura,
ratificagdo e denuncia de convengdes, tratados, convénios ¢ acordos sobre os direitos de

propriedade intelectual.
Secao 11

Das Competéncias



Art. 4° No atendimento de suas finalidades, compete a ANAPI:
I - regular a concessao dos direitos de propriedade intelectual de competéncia da agéncia;

IT - implementar politicas e diretrizes gerais, bem como disciplinar e organizar o servico publico
de concessao de direitos de propriedade intelectual, incluindo as suas caracteristicas, padroes de
qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos usudrios e dos responsaveis pela sua
oferta;

III - reprimir a concorréncia desleal e as falsas indicagdes geograficas, nos termos de regulamento;

IV - fiscalizar os direitos de propriedade intelectual concedidos, de oficio ou a requerimento de
interessados, nos termos da lei; bem como instruir ¢ decidir sobre licenciamento compulsorio de
direitos de propriedade intelectual, quando o titular de tais direitos exercé-los de forma abusiva,
ou, por meio destes, pratique abuso de poder econdmico, apds decisdo proferida em processo
administrativo;

V - celebrar, nos termos de regulamento especifico, conforme a lei, termo de ajuste de conduta e
termo de compromisso, aplicar penalidades administrativas, aplicar e arrecadar multas, bem como
fiscalizar o cumprimento de tais medidas, nas condigdes estabelecidas em regulamento, por meio
da aplicagdo das seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa;

¢) licenciamento compulsorio de direitos;

d) reducao de escopo ou limitagdes quanto a disponibilidade do direito; e
e) declaragdo de caducidade ou nulidade do direito.

VI - manter cadastro para os agentes de propriedade industrial, por meio de concurso de provas
e titulos; bem como fiscalizar a conduta de tais agentes;

VII - disponibilizar, para agentes publicos com poder de policia, nos termos de regulamento, os
bancos de dados com informacdes relacionadas aos direitos de propriedade intelectual concedidos
pela autarquia;

VIII- examinar e analisar pedidos referentes a direitos de propriedade intelectual, e, com base
nesses exames, conceder, de acordo com critérios ¢ por competéncia da lei, os direitos de
propriedade intelectual, a saber:

a) as patentes de inven¢@o e de modelo de utilidade;

b) os registros de desenho industrial;



c) os registros de marca;

d) os registros de indicagdes geograficas;

€) os registros para jogos eletronicos;

f) os registros para programas de computador;

g) os registros para topografias de circuitos integrados.

IX - averbar, de acordo com critérios e por competéncia da lei, os instrumentos contratuais que
afetem direitos de propriedade intelectual, sob sua responsabilidade, e que impliquem em
transferéncia de tecnologia, a saber:

a) contratos que impliquem a cessdo de direitos de propriedade intelectual;

b) contratos de transferéncia de tecnologia, servigos de assisténcia técnica e cientifica e
fornecimento de tecnologia;

c) contratos de franquia;

d) contratos e instrumentos contratuais ou correlatos para licenciamento de direitos de propriedade
intelectual.

X - organizar e estabelecer normas e procedimentos administrativos para a tramitagdo e o exame
de pedidos de concessdo de direitos de propriedade intelectual, averbacdes contratuais e peticdes
associadas a tais direitos ou averbagdes, na sua esfera de competéncia;

XI - emitir os documentos comprobatdrios da Concessao de Direitos de Propriedade Intelectual,
bem como Certificado das Averbagdes de Instrumentos Contratuais e comprovantes de anotacao,
deferimento ou averbagao das peti¢cdes associadas;

XII - julgar os recursos administrativos em matéria de sua responsabilidade; bem como os
procedimentos administrativos de nulidade de concessdo de direitos, e ainda, os processos
administrativos relativos a Caducidade de patentes ou registros;

XIII - implementar e executar a politica nacional de propriedade intelectual,

XIV- monitorar a evolugdo do sistema brasileiro de inovagdo, por meio da publicagdo de
estatisticas, relatorios e estudos, auxiliando o governo federal na elaboragdo de politicas publicas
voltadas ao fomento do ecossistema de inovagao;

XV - elaborar e executar politica de disseminagao de propriedade intelectual, no &mbito nacional
e nos ambitos regionais e locais, bem como acompanhar instrumentos de fomento as atividades
econdmicas locais no que diz respeito a matéria de Propriedade Intelectual;



XVI - opinar, a pedido ou de oficio, em editais e outros instrumentos de fomento, nos diversos
setores econdmicos, de modo a incentivar a devida protegdo e efetiva exploracao da propriedade
industrial e intelectual; bem como estabelecer parcerias, instrumentos de cooperacdo ou
consultoria, com entes do setor publico e privado que concedem tais fomentos;

XVII - planejar, gerir, executar, aplicar e fiscalizar a alocagdo de recursos do Fundo para o
Desenvolvimento, Disseminacao e Gestao Publica da Propriedade Intelectual (FDPI), autorizado
por meio desta lei; bem como os recursos e fundos de natureza contdbil que sejam atribuidos ao
INPIL;

XVIII - promover a propriedade intelectual no plano nacional e internacional, atuando em
colaboracdo com organismos internacionais € em consonancia com a politica de modernizagdo e
fortalecimento da estrutura empresarial do pais;

XIX - aprovar a tabela de retribuicdo dos servigos prestados pela Agéncia, bem como aprovar
reajustes, revisdes e politica de isen¢des e descontos nos referidos valores, ouvidos o Conselho
Consultivo da ANAPI e o Ministério supervisor;

XX - guardar e administrar os dados e as informagdes sobre os direitos de propriedade intelectual
que forem concedidos pela Agéncia;

XXI - prestar apoio técnico e administrativo aos Ministérios em matéria de propriedade intelectual;

XXII - atuar em conjunto com os demais 6rgdos e entidades governamentais, em comissoes €
grupos intra ou inter ministeriais relativos a Propriedade Intelectual; e sendo responsavel por
secretariar tais comissdes € grupos, votar € acompanhar discussdes, bem como acompanhar e
executar deliberagdes ;

XXIII - articular-se e atuar em conjunto com 6rgaos e entidades dos demais entes federados, orgaos
e unidades dos Poderes Legislativo e Judiciario; nos temas relativos a Propriedade Intelectual, bem
como os assuntos relativos 8 ANAPI, sua esfera de finalidades, competéncias e objetivos;

XXIV - articular-se com outros 6rgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
para acompanhamento e execugdo de politica nacional de combate a falsificagdo e contra os crimes
relativos a propriedade industrial e intelectual, bem como expedir Certificados e documentos
vinculados ao Diretorio Nacional de Combate a Falsifica¢do, que funciona junto a Agéncia;

XXV - promover a participagdo da sociedade civil nos sistemas relativos a Propriedade Intelectual,
bem como os sistemas de licenciamento de direitos de propriedade intelectual e outras formas de
transferéncia de tecnologia;

XXVI - manter parcerias com entidades publicas e privadas para o fomento da protecdo a
propriedade intelectual, para a educacdo em matéria de propriedade intelectual, bem como
fomentar a negociacdo, compra, venda e licenciamento de ativos de propriedade intelectual sob
sua responsabilidade.



§ 1° A ANAPI deverd, ao tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de infra¢ao da
ordem econdmica, comunica-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(CADE), nos termos da Lei n.° 12.259, de 30 de novembro de 2011.

§ 2° A ANAPI devera, ao tomar conhecimento de fato que possa configurar indicio de infracao
penal, comunica-lo imediatamente a autoridade competente.

§ 3° As competéncias de fiscalizagdo dos titulos publicos concedidos serdo exercidas de oficio ou
por solicitacdo de qualquer interessado mediante a instaura¢do de processo administrativo, nos
termos de regulamento e nas hipoteses em que o ato praticado viole a funcao social da propriedade
industrial e intelectual, ou cause impacto sistémico a ordem econdmica e social no setor regulado
pela ANAPL

§ 4° A recusa, a omissdo, a falsidade ou o retardamento injustificado de informacdes ou
documentos solicitados pela ANAPI em processo administrativo destinado a fiscalizagdo dos
titulos publicos concedidos pela agéncia constitui infragdo punivel com multa diaria, em valor
estabelecido em regulamento, podendo ser aumentada em até vinte vezes, se necessario, para
garantir a sua eficacia em razdo da situagdo econdémica do agente econdmico.

§ 5° As acgOes de fiscalizagdao de titulos publicos concedidos pela ANAPI poderdo ensejar a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta ou Termo de Compromisso, bem como a
aplicacdo das penalidades previstas no inciso V do art. 4°.

§ 6° A ANAPI articulard sua atuagdo com outros 6rgdos e entidades do poder publico, com
competéncias normativas e sancionatorias afetas ao tema de propriedade intelectual, nas matérias
de competéncia da agéncia.

§ 7° Os regulamentos e normas editados pela ANAPI, de interesse dos agentes econdmicos e dos
usuarios dos seus servigos em geral serdo sempre precedidos de andlise de impacto regulatdrio,
consultas ou audiéncias publicas, nas hipdteses prescritas em lei, e na forma de regulamento
especifico.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAPI

Art. 5° A ANAPI sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta de 5 (cinco) pessoas
ocupantes de cargo de Diretores ou Diretoras, sendo uma destas pessoas nomeada como Diretor
ou Diretora-Presidente.

§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados por ato do Presidente da Republica, por
indicagdo do titular do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos, apos
aprovagao prévia pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da
Constitui¢do Federal, para cumprir de mandato de 5 (cinco) anos, vedada a recondugao.



§ 2° Os mandatos dos primeiros membros da Diretoria serdo, respectivamente, 2 (dois) diretores
por 5 (cinco) anos, 2 (dois) diretores por 6 (seis) anos e 1 (um) diretor por 7 (sete) anos, a serem
estabelecidos no decreto de nomeacao.

§ 3° As pessoas ocupantes de cargos na Diretoria Colegiada ficam impedidas de exercerem
atividade ou de prestarem qualquer servigo no setor regulado pela ANAPI, por periodo de 6 (seis)
meses, contados da exoneracdo ou do término de seu mandato, assegurada a remuneragao
compensatoria.

§ 4° As pessoas ocupantes de cargos na Diretoria Colegiada sao impedidas do exercicio de qualquer
outra atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcao politico-partidaria.

§ 5° A vedagdo contida no §4° deste artigo ndo se aplica ao exercicio de atividades de ensino e
pesquisa, decorrentes de vinculos com entidades publicas ou privadas no pais; € ao exercicio nao
remunerado de membro de colegiados, conselhos, comités ou afins, em que tal exercicio se deva
exclusivamente por 6nus do cargo de Diretor ou Diretora da ANAPL

Art. 6° A estrutura organizacional da agéncia serd definida em decreto e contard com Procuradoria,
Ouvidoria, Corregedoria, Auditoria e unidades administrativas

Art. 7° A Agéncia contard, ainda, com um Conselho Consultivo, de carater permanente.
Secao |
Da competéncia da Diretoria Colegiada
Art. 8° Compete a Diretoria Colegiada:
I - exercer a administragao da ANAPI;
IT - editar normas sobre matérias de competéncia da ANAPI,

Il - aprovar o regimento interno da ANAPI, definindo a area de atuacdo de cada unidade
administrativa;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas relativas a propriedade intelectual;
V - elaborar e divulgar relatdrios periddicos sobre as atividades da ANAPI;

VI - julgar, em grau de recurso, as decisdes dos Diretores, mediante provocagao dos interessados,
ressalvada a competéncia para instrugdo técnica de recursos e nulidades administrativas a unidade
com competéncia regimentalmente delimitada;

VII - deliberar sobre sua proposta de orcamento;

VIII - encaminhar os demonstrativos contadbeis da ANAPI aos 6rgaos competentes;



IX - aprovar os valores das Retribuicdes pelos servicos prestados pela ANAPI, ouvido o Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos e o Conselho Consultivo;

X - decidir pela aquisi¢do, venda, cessao ou aluguel de bens integrantes do patrimonio da ANAPI;
sendo ouvido o Conselho Consultivo nos casos que envolvam bens iméveis;

XI - conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de componentes da Diretoria da
ANAPI,;

XII - autorizar a celebracdo de contratos, convénios e acordos; bem como a contratacdo de servi¢o
de terceiros na forma da legislagdo vigente;

XIII - demais competéncias que venham a ser definidas pelo Regimento Interno da ANAPIL.

§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a presenga de, pelo menos, 3 (trés) Diretores, entre eles
o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e deliberard com, no minimo, 3 (trés) votos
coincidentes.

§ 2° As decisdes relacionadas as competéncias institucionais da ANAPI serdo tomadas de forma
colegiada, por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-Presidente, além do voto ordindrio, o voto de
qualidade.

Secao 11

Da competéncia do Diretor-Presidente
Art. 9° Compete ao Diretor-Presidente:
I - representar legalmente a ANAPI;
II - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;
II - cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;
IV - decidir questdes urgentes ad referendum da Diretoria Colegiada;
V - decidir, em caso de empate, nas deliberacdes da Diretoria Colegiada;

VI - nomear ou exonerar servidores, provendo os cargos efetivos, em comissao e fungdes de
confianga, e exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacdo em vigor;

VII - assinar contratos e convénios e ordenar despesas, sendo admitida a delegagao;
VIII - exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacao em vigor;

IX - encaminhar ao MDIC e ao Conselho Consultivo os relatérios periddicos elaborados pela
Diretoria Colegiada;



X - assinar contratos e convénios, ordenar despesas e praticar os atos de gestdo necessarios ao
alcance dos objetivos da ANAPI.

Secao III

Do Conselho Consultivo
Art. 10. O Conselho Consultivo serd composto:
I - pelo Diretor-Presidente da ANAPI, ou seu substituto, na qualidade de Presidente;
IT - por dois representantes de areas técnicas da ANAPI, designados pelos respectivos Diretores;
IIT - por dois representantes do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos;
IV - Por um representante:
a) da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

b) do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

C) do Ministério da Agricultura e Pecudria;
d) do Ministério das Relagdes Exteriores;
e) do Ministério da Saude;

f) do Ministério da Fazenda;

g) do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima;
h) do Ministério da Educacgao;

1) do Ministério da Defesa;

1) do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.

V - Por dois representantes do corpo funcional da ANAPI, eleitos dentre servidoras e servidores
estaveis, na forma definida em regulamento;

VI - Por representantes de entidades da sociedade civil e dos setores econdmicos, educacionais,
cientificos, tecnoldgicos e de inovagdo, nas areas afetas a atividade da ANAPI, na forma definida
em regulamento.

§ 1° Os orgaos e entidades de que tratam os incisos III, IV, V e VI escolherdo entre si, dentro de
cada categoria, 0s seus representantes e respectivos suplentes no Conselho Consultivo.



§ 2° A participagdao no Conselho Consultivo da ANAPI serd considerada prestagdo de servico
publico relevante.

Art. 11. O funcionamento e as competéncias afetas ao Conselho Consultivo serdo conferidas por
meio de Regimento Interno aprovado pela Diretoria Colegiada da ANAPL

Paragrafo tnico. Os pareceres emitidos pelo Conselho Consultivo ndo possuem forca vinculativa.

Art. 12. Os membros do Conselho Consultivo, que ndo receberao remuneragao para o exercicio da
funcdo, terdo mandato de trés anos, vedada a reconducéo.

§ 1° Os mandatos dos primeiros membros do Conselho serdo de um, dois e trés anos, na propor¢ao
de um tergo para cada periodo.

§ 2° O Conselho sera renovado anualmente em um terco.

§ 3° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao Diretor-Presidente da ANAPI, membro
natural do Conselho Consultivo na durag¢ao de seu mandato.

CAPITULO III
PLANO DE GESTAO

Art. 13. A ANAPI devera elaborar, para cada periodo quadrienal, plano estratégico que contera os
objetivos, as metas e os resultados estratégicos esperados das agdes da agéncia relativos a sua
gestdo e a suas competéncias regulatorias, fiscalizatorias e normativas, bem como a indicagdo dos
fatores externos alheios ao controle da Autarquia que possam afetar significativamente o
cumprimento do plano.

§ 1° O plano estratégico sera compativel com o disposto no Plano Plurianual (PPA) em vigéncia e
sera revisto, periodicamente, com vistas a sua permanente adequagao.

§ 2° A ANAPI, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contado da aprovacao do plano estratégico
pela Diretoria Colegiada, disponibilizar-lo-a no respectivo sitio na internet.

Art. 14. O plano de gestdo anual, alinhado as diretrizes estabelecidas no plano estratégico, sera o
instrumento anual do planejamento consolidado da ANAPI e contemplard agdes, resultados e
metas relacionados aos processos finalisticos e de gestdo.

§ 1° O Plano de Gestdo anual da ANAPI serd integrado pela Agenda Regulatoria, conforme
previsto no art. 21 da Lei n.° 13.848, de 2019.

§ 2° O plano de gestao anual sera aprovado pela Diretoria Colegiada da ANAPI com antecedéncia
minima de 10 (dez) dias uteis do inicio de seu periodo de vigéncia e poderd ser revisto
periodicamente, com vistas a sua adequagao.



§ 3° A ANAPI, no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado da aprovacao do plano de gestao
anual pela Diretoria Colegiada, daré ciéncia de seu contetido ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como disponibilizar-lo-4 na sede da Agéncia e
no respectivo sitio na internet.

§ 4° O plano de gestdo anual da ANAPI devera ser realizado em estrita observancia ao constante
da Lei n.° 13.848, de 2019, em consonancia com os principios institucionais € com o regimento
interno da agéncia.

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO, DAS RECEITAS E DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 15. Constituem patrimonio da ANAPI os bens e direitos de sua propriedade, os que lhe forem
conferidos ou os que venha a adquirir ou incorporar.

Art. 16. Constituem receitas da agéncia:

I - o produto resultante da arrecadagdo das retribuigdes relativas aos direitos de propriedade
intelectual sob sua responsabilidade;

IT - a retribuigdo por servicos técnicos ou especificos de quaisquer naturezas prestados a terceiros;

Il - o produto da arrecadagdo das multas e penalidades resultantes do exercicio de suas
atribuigdes, bem como produto de suas ac¢oes de fiscalizagao;

IV - o produto da execucao da sua divida ativa;

V -as dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos adicionais,
transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

VI - 0s recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com entidades
ou organismos nacionais € internacionais;

VII - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;
VIII - os valores apurados na venda ou aluguel de bens moveis e imdveis de sua propriedade;
IX - o produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes;

X - os valores apurados em aplicagdes no mercado financeiro das receitas previstas neste artigo,
na forma definida pelo Poder Executivo;

XI - os valores arrecadados em virtude de agdes de capacitacao oferecidas pela ANAPI, na forma
de regimento interno;



XII - quaisquer outras receitas ndo especificadas nos incisos I a XI deste artigo.

Pardgrafo inico. Os recursos previstos neste artigo serdo creditados diretamente a ANAPI, na
forma definida pelo Poder Executivo.

Art. 17. O valor da Retribui¢ao pelos servicos prestados pela ANAPI serd definido nos termos de
ato infralegal aprovado pela Diretoria Colegiada, ouvidos o MDIC e o Conselho Consultivo.

Art. 18. A Retribuig@o pelos servigos prestados pela ANAPI sera recolhida em conta vinculada a
agéncia.

Art. 19. Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei 8 ANAPI e apurados administrativamente,
nao recolhidos no prazo estipulado, serdo inscritos em divida ativa da agéncia e servirdo de titulo
executivo para cobranca judicial na forma da lei.

Paragrafo tnico. Nao se incluem no caput deste artigo os valores que devam ser pagos a titulo de
retribui¢do pela concessdo de direitos ou para a pratica de ato processual, aos quais aplica-se o
disposto na Lei n.® 9.279, de 14 de maio de 1996.

Art. 20. A execugdo fiscal da divida ativa serd promovida pela Procuradoria Federal Especializada,
em exercicio na agéncia ou pelo 6rgao de execugdo a quem a Procuradoria-Geral Federal atribuir
essa funcdo.

Art. 21. O Poder Executivo podera constituir Fundo para o Desenvolvimento, Disseminagdo e
Gestao Publica da Propriedade Intelectual (FDPI), mediante alocacdao de percentuais das receitas
de que trata o art. 16 desta Medida Provisoria; e nas condi¢des estabelecidas em regulamento do
Poder Executivo.

Pardgrafo tnico. A ANAPI, mediante parecer do Conselho Consultivo e ato da Diretoria
Colegiada, executara e administrara o FDPI, preferencialmente nas acdes destinadas a:

I - Garantir a participacao efetiva da ANAPI nos foruns nacionais e internacionais da propriedade
intelectual, de que fizer parte;

IT - Garantir a disseminagdo e divulgacdo da propriedade intelectual no pais, estabelecendo a
presenca da ANAPI em todas as unidades federativas;

Il - Garantir a estrutura fisica adequada ao funcionamento da ANAPI, bem como a modernizagao
de seu parque tecnologico e sistemas, de modo a fomentar a protecdo da propriedade intelectual,
aperfeigoar rotinas de exame e melhorar os prazos de espera pela analise de tais direitos;

v - Consolidar a integracao latino-americana da ANAPI, bem como a participacao da agéncia
na Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual, na Organiza¢gdo Mundial do Comércio, no
Mercosul, no BRICS, no G20 e em outros foruns relacionados a politica nacional de propriedade
intelectual;



V - Fortalecer a presenca internacional da ANAPI, de modo a promover acdes de treinamento e
capacitacdo para profissionais de outros escritorios governamentais de propriedade intelectual,
preferencialmente os de paises em desenvolvimento;

VI - Alocar recursos para custear editais voltados as atividades de disseminagdo, educagdo e
fomento a protecdo da Propriedade Intelectual, bem como voltados a criacio de solucdes
organizacionais e tecnologicas para as atividades da agéncia.

Art. 23. A ANAPI, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera corresponder a um 6rgao
setorial dos Sistemas de Planejamento e de Or¢camento Federal, de Administragdo Financeira
Federal, de Pessoal Civil da Administragcdo Federal, de Organizagdo e Inovagao Institucional, de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informagao e de Servigos Gerais.

CAPITULO V
DOS SERVIDORES

Art. 24. Os arts. 1°, 2° e 3°, da Lei n.° 10.871, de 20 de maio de 2004, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

XXI - Regulagdo e Fiscalizagao de Propriedade Intelectual, composta de cargos de
nivel superior de Especialista em Regulacdo de Propriedade Intelectual, com
atribuicdes voltadas as atividades especializadas de regulacdo, inspecdo,
fiscalizagdo e controle dos direitos relativos a propriedade intelectual;
desenvolvimento de acdes e projetos de divulgagao e fortalecimento da propriedade
intelectual; bem como a implementagao de politicas e a realizagdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades; e

XXII - Suporte a Regulagdo e Fiscalizagdo de Propriedade Intelectual, composta de
cargos de nivel intermediario de Técnico em Regulacao de Propriedade Intelectual,
com atribui¢des voltadas ao suporte e ao apoio técnico especializado as atividades
de regulacao, inspecao, fiscalizacdo e controle dos direitos relativos a propriedade
intelectual bem como a implementagdao de politicas e a realizacdo de estudos e
pesquisas respectivos a essas atividades. "



" Art. 2° Sdo atribuigdes especificas dos cargos de nivel superior referidos nos
incisos I a IX, XIX e XXI do art. 1° desta Lei:

" Art. 3° S3o atribui¢des comuns dos cargos referidos nos incisos [ a XVI e XIX a
XXII do art. 1° desta Lei:

Paragrafo tinico. No exercicio das atribui¢des de natureza fiscal ou decorrentes do
poder de policia, sdo asseguradas aos ocupantes dos cargos referidos nos incisos |
a XVI e XIX a XXII do art. 1° desta Lei as prerrogativas de promover a interdi¢ao
de estabelecimentos, instalagdes ou equipamentos, assim como a apreensao de bens
ou produtos, e de requisitar, quando necessario, o auxilio de for¢a policial federal
ou estadual, em caso de desacato ou embaraco ao exercicio de suas fun¢des."

Paragrafo Unico. O Anexo III da Lei n.° 10.871, de 20 de maio de 2004 passa a vigorar na forma
do Anexo I desta Medida Provisoria.

Art. 25. A partir de 1° de abril de 2026, as carreiras e cargos integrantes do Plano de Carreiras e
Cargos do INPI de que tratam os incisos I a VI do art. 90 da Lei n.° 11.355, de 2006, ficam
reorganizados em:

I — o cargo isolado de Especialista Sénior em Propriedade Intelectual, o cargo de Pesquisador em
Propriedade Industrial, da Carreira de Pesquisa em Propriedade Industrial, e o cargo de
Tecnologista em Propriedade Industrial, da Carreira de Produg¢do e Analise em Propriedade
Industrial, em cargo de Especialista em Regulagdo de Propriedade Intelectual, da Carreira de
Regulacao e Fiscalizagdo de Propriedade Intelectual, conforme tabela de correlacdo presente no
Anexo III;

IT — o cargo de Técnico em Propriedade Industrial, da Carreira de Suporte Técnico em Propriedade
Industrial, em cargo de Técnico em Regulagdo de Propriedade Intelectual, da Carreira de Suporte
em Regulacdo e Fiscaliza¢dao da Propriedade Intelectual, conforme tabela de correlacdo Anexo III;

IIT — o cargo de Analista de Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Propriedade Industrial, da
Carreira de Planejamento, Gestao e Infraestrutura em Propriedade Industrial, em cargo de Analista
Administrativo, da Carreira de Analista Administrativo, conforme tabela de correlacdo constante
do Anexo III, com atribui¢des voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das autarquias especiais
denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I da Lei n.° 10.871, de 2004, fazendo uso
de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecuc¢do dessas atividades; e



IV — o cargo de Técnico em Planejamento, Gestdo e Infraestrutura em Propriedade Industrial, da
Carreira de Suporte Técnico em Propriedade Industrial, em cargo de Técnico Administrativo, da
Carreira de Técnico Administrativo, conforme tabela de correlagdo constante do Anexo III, com
atribuigdes voltadas para o exercicio de atividades administrativas e logisticas de nivel
intermediario relativas ao exercicio das competéncias constitucionais e legais a cargo das
autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I da Lei n.° 10.871,
de 2004, fazendo uso de todos os equipamentos e recursos disponiveis para a consecugao dessas
atividades.

Art. 26. Os atuais ocupantes dos cargos de que tratam os incisos [ a VI do art. 90 da Lei n.° 11.355,
de 2006, serdo automaticamente enquadrados nos cargos de Especialista em Regulacdo de
Propriedade Intelectual, Técnico em Regulacdo de Propriedade Intelectual, Analista
Administrativo e Técnico Administrativo, de acordo com a posi¢ao relativa na Tabela, conforme
o disposto no Anexo III.

Paragrafo tnico. O enquadramento a que se refere o caput também sera aplicado aos aposentados
e pensionistas, respeitando-se as regras da legislacao vigente.

Art. 27. Os cargos vagos de nivel superior e intermediario do Plano de Carreiras e Cargos do INPI,
serdo reorganizados nos cargos equivalentes a que se refere o art. 25 desta Medida Provisoria.

Art. 28. O desenvolvimento do servidor nos cargos a que se refere o art. 25 desta Medida Provisoria
se dara conforme estabelecido no art. 10 da Lei n.° 10.871, de 2004.

Art. 29. A investidura e os requisitos de escolaridade para ingresso nos cargos de provimento
efetivo nos cargos a que se refere o art. 25 desta Medida Provisoria se dara conforme estabelecido
no art. 14 da Lein.° 10.871, de 2004.

Art. 30. O concurso publico para o Quadro de Pessoal do INPI com autorizagao vigente na data de
publicagdo desta Medida Provisoria € valido para ingresso nos cargos de que trata o art. 25.

Art. 31. A partir de 1° de abril de 2026, os ocupantes dos cargos de que trata o art. 25 passam a ser
remunerados exclusivamente por subsidio, fixado em parcela unica, conforme especificado no
Anexo II.

Art. 32. Na hipotese de redug¢ao de remuneragao, de provento ou de pensdo em decorréncia da
aplicacao do disposto nesta Medida Provisoria aos servidores integrantes dos cargos de que trata
o art. 25, eventual diferenca sera paga a titulo de parcela complementar de subsidio, de natureza
provisoria, que sera gradativamente absorvida por ocasido do desenvolvimento no cargo ou na
carreira por progressao funcional ou promog¢ao ordinaria ou extraordinaria, da reorganizagdo ou
da reestruturacao do cargo, da Carreira ou das remuneracdes previstas nesta Medida Provisoria, da



concessdao de reajuste ou de vantagem de qualquer natureza ou da implementacdo dos valores
constantes do Anexo II.

Pardgrafo nico. A parcela complementar de subsidio a que se refere o caput estara sujeita
exclusivamente a atualizagdo decorrente da revisdo geral da remuneracao dos servidores publicos
federais.

Art. 33. Aplica-se o disposto nos art. 31 e 32 desta Medida Provisodria as aposentadorias e pensdes
dos servidores integrantes dos cargos de que trata o art. 25, na forma da Lei.

Art. 34. Ato da Diretoria Colegiada da ANAPI instituird a Comissdo de Carreiras e Cargos da
ANAPI (CCANAPI), com o objetivo especifico de acompanhar a implementagdo e propor
alteracdes para o aperfeicoamento dos cargos de Especialista em Regulacdo de Propriedade
Intelectual e de Técnico em Regulacdo de Propriedade Intelectual, bem como dos cargos de
Analista Administrativo e de Técnico Administrativo com exercicio e lotacdo na ANAPIL.

Paragrafo unico. A CCANAPI serd composta, de forma paritaria, por servidores indicados pela
Diretoria Colegiada da ANAPI e por servidores eleitos por seus pares.

Art. 35. Os servidores ativos e aposentados ocupantes dos cargos das Carreiras do Plano de
Carreiras para a area de Ciéncia e Tecnologia, estruturado pela Lei n.° 8.691, de 28 de julho de
1993, do Quadro de Pessoal do INPI ou de outras carreiras e cargos que venham a ser redistribuidos
para esse Quadro, desde que a redistribuicao tenha sido requerida até 31 de dezembro de 2025,
serdo reorganizados nas carreiras e cargos referidos no art. 25, de acordo com as regras estipuladas
nos arts. 25 ¢ 26 desta Medida Provisoria ¢ com as tabelas de correlagdo do Anexo IV.

§ 1° O enquadramento de que trata este artigo dar-se-4 somente mediante opgao irretratavel do
servidor, a ser formalizada no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da vigéncia desta Medida
Provisoria.

§ 2° O prazo para exercer a op¢ao referida no § 1° deste artigo estender-se-a até 30 (trinta) dias
contados a partir do término do afastamento, nos casos previstos nos arts. 81 e 102 da Lein.® 8.112,
de 1990.

§ 3° Para os servidores afastados que fizerem a opgao apds o prazo geral, os efeitos financeiros
serdo contados na forma do § 1° deste artigo ou da data do retorno, conforme o caso.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 36. Ficam mantidos na ANAPI:



I - o acervo técnico e patrimonial, as obrigagdes, os direitos e as receitas pertencentes ao Instituto
Nacional da Propriedade Industrial, ora denominado Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual;

IT - os saldos orcamentérios da conta vinculada ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial
para atender as despesas de estruturagdo e manutencdo do Instituto, ora organizado em Agencia,
utilizando como recursos as dotagdes or¢amentarias destinadas as atividades finalisticas e
administrativas, observados os mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos
na Lei Or¢amentaria em vigor.

Paragrafo Unico. Até que se concluam as adequacdes necessarias na ANAPI, o MDIC devera
assegurar o suporte administrativo e financeiro necessario ao funcionamento da agéncia.

Art. 37. Aplica-se a ANAPI o disposto na Lei n.° 14.133, de 2021.

Art. 38. Sao estendidas a ANAPI, apds a assinatura e enquanto estiver vigente o plano de gestao,
as prerrogativas e flexibilidades de gestdo previstas em lei, regulamentos e atos normativos
vigentes para as autarquias especiais previstas na Lei n.° 13.848, de 2019.

Art. 39. O Poder Executivo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, publicard o Decreto previsto
no art. 2° desta Medida Provisoéria, regulamentando a ANAPI, inclusive quanto a sua estrutura
organizacional, fisica, estrutura de cargos comissionados e fungdes comissionadas e
funcionamento.

Paragrafo tnico. O Decreto a que se refere o caput estabelecera regras de carater transitdrio, para
vigorarem na fase de implementacdo das atividades da ANAPI como agéncia reguladora sob
regime autarquico especial, por prazo ndo inferior a 12 (doze) e nem superior a 24 (vinte e quatro)
meses.

Art. 40. A ANAPI gozara dos privilégios da Unido no que se refere ao patrimonio, a renda e aos
servigos vinculados as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes.

Art. 41. A Lein.® 5.648, de 11 de dezembro de 1970, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1°-A O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) passa a ser
denominado Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual (ANAPI) organizado na
forma de agéncia reguladora, nos ditames da Lei n.° 13.848, de 25 de junho de 2019,
sob regime autarquico especial, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, com sede e foro na cidade do Rio de Janeiro, capital
do Estado do Rio de Janeiro, com prazo de duragdo indeterminado e atuacdo em
todo territério nacional.”

“Art. 2° A ANAPI tem por finalidade institucional promover a defesa do sistema
brasileiro de propriedade intelectual, regulando, no &mbito nacional, as normas que
dispdem sobre a propriedade intelectual, tendo em vista a sua fun¢do social,
cultural, econdmica, juridica e técnica, visando a soberania do Brasil e o



desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal; bem como pronunciar-se quanto a
conveniéncia de assinatura, ratificacdo e denuncia de convengdes, tratados,
convénios e acordos sobre os direitos de propriedade intelectual.” (NR)

Art. 42. A Lein® 9.279, de 14 de maio de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

AT 12,

IT - pela Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual - ANAPI, através de
publicagdo oficial do pedido de patente depositado sem o consentimento do
inventor, baseado em informagdes deste obtidas ou em decorréncia de atos por ele
realizados; ou

Paragrafo Unico. A ANAPI podera exigir do inventor declaracio relativa a
divulgacdo, acompanhada ou ndo de provas, nas condicdes estabelecidas em
regulamento.” (NR)

“ Art. 19. O pedido de patente, nas condigdes estabelecidas pela ANAPI, contera:

“Art. 21. O pedido que ndo atender formalmente ao disposto no art. 19, mas que
contiver dados relativos ao objeto, ao depositante e ao inventor, podera ser
entregue, mediante recibo datado, a ANAPI, que estabelecera as exigéncias a serem
cumpridas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de devolu¢do ou arquivamento da
documentagao.

Paragrafo tnico. No caso de material bioldgico essencial a realizagdo pratica do
objeto do pedido, que ndo possa ser descrito na forma deste artigo e que ndo estiver
acessivel ao publico, o relatorio serd suplementado por depdsito do material em
institui¢do autorizada pela ANAPI ou indicada em acordo internacional.” (NR).

CATE 30, i



§ 2° Da publicacdao deverdo constar dados identificadores do pedido de patente,
ficando copia do relatdrio descritivo, das reivindicagdes, do resumo e dos desenhos
a disposicao do publico na ANAPL” (NR)

“Art. 53. Havendo ou ndo manifestagdo, decorrido o prazo fixado no artigo anterior,
a ANAPI emitird parecer, intimando o titular e o requerente para se manifestarem
no prazo comum de 60 (sessenta) dias.” (NR)

“Art. 54. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que ndo apresentadas
as manifestacoes, o processo sera decidido conforme estabelecido pelo Regimento
Interno da ANAPI, encerrando-se a instancia administrativa.” (NR)

“Art. 56. A acdo de nulidade podera ser proposta a qualquer tempo da vigéncia da
patente, pela ANAPI ou por qualquer pessoa com legitimo interesse, nos termos
dos Art. 182-A desta lei.” (NR)

“Art. 59. A ANAPI fara as seguintes anotacdes:

“Art. 62. O contrato de licenca devera ser averbado na ANAPI para que produza
efeitos em relagdo a terceiros.

“Art. 64. O titular da patente podera solicitar a ANAPI que a coloque em oferta
para fins de exploragao.

§ 1° A ANAPI promoveré a publicagdo da oferta.

§ 2° Nenhum contrato de licenga voluntaria de carater exclusivo sera averbado na
ANAPI sem que o titular tenha desistido da oferta.

“Art. 65. Na falta de acordo entre o titular e o licenciado, as partes poderao requerer
a ANAPI o arbitramento da remuneragao.

§ 1° Para efeito deste artigo, a ANAPI observara o disposto no § 4° do art. 73.



§ 4° Havendo contestacdao, a ANAPI podera realizar as necessarias diligéncias, bem
como designar comissdo, que poderd incluir especialistas ndo integrantes dos
quadros da autarquia, visando arbitrar a remuneracao que sera paga ao titular.

§ 5° Os orgdos e entidades da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual e municipal, prestardao a ANAPI as informacdes solicitadas com o objetivo
de subsidiar o arbitramento da remuneracao.

§ 7° Instruido o processo, a ANAPI decidira sobre a concessdo ¢ condigdes da
licenca compulsodria no prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 1°. A ANAPI encaminhara o pedido, de imediato, ao 6rgao competente do Poder
Executivo para, no prazo de 60 (sessenta) dias, manifestar-se sobre o carater
sigiloso. Decorrido o prazo sem a manifestacao do 6rgdo competente, o pedido sera
processado normalmente.

§ 2° No processo de caducidade instaurado a requerimento, a ANAPI podera
prosseguir se houver desisténcia do requerente.” (NR)

CATE 84, i

§1°. O pagamento antecipado da retribuicao anual sera regulado pela ANAPI.

“Art. 103. O pedido que ndo atender formalmente ao disposto no art. 101, mas que
contiver dados suficientes relativos ao depositante, ao desenho industrial e ao autor,
poderd ser entregue, mediante recibo datado, a ANAPI, que estabelecera as
exigéncias a serem cumpridas, em 5 (cinco) dias, sob pena de ser considerado
inexistente.



AL TT1. o

Paragrafo inico. A ANAPI emitira parecer de mérito, que, se concluir pela auséncia
de pelo menos um dos requisitos definidos nos arts. 95 a 98, servird de fundamento
para instauracao de oficio de processo de nulidade do registro.” (NR)

“Art. 115. Havendo ou ndo manifestagdo, decorrido o prazo fixado no artigo
anterior, a ANAPI emitird parecer, intimando o titular e o requerente para se
manifestarem no prazo comum de 60 (sessenta) dias.” (NR)

“Art. 116. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que nao apresentadas
as manifestacoes, o processo sera decidido conforme estabelecido pelo Regimento
Interno da ANAPI, encerrando-se a instancia administrativa.” (NR)

“Art. 118. Aplicam-se a agdo de nulidade de registro de desenho industrial, no que
couber, as disposi¢des do art. 182-A”. (NR)

AT 126, i

§ 2° A ANAPI poderd indeferir de oficio pedido de registro de marca que reproduza
ou imite, no todo ou em parte, marca notoriamente conhecida.” (NR)

“Art. 136. A ANAPI fard as seguintes anotagdes:

“Art. 140. O contrato de licenga devera ser averbado na ANAPI para que produza
efeitos em relagdo a terceiros.

§ 2° Para efeito de validade de prova de uso, o contrato de licenga ndo precisara
estar averbado na ANAPL” (NR)

“Art. 149. Qualquer alteracao no regulamento de utilizagao devera ser comunicada
a ANAPI, mediante peti¢ao protocolizada, contendo todas as condig¢des alteradas,
sob pena de ndo ser considerada.” (NR)

“Art. 155. O pedido devera referir-se a um Unico sinal distintivo e, nas condic¢des
estabelecidas pela ANAPI, contera:



“Art. 157. O pedido que nao atender formalmente ao disposto no art. 155, mas que
contiver dados suficientes relativos ao depositante, sinal marcario e classe, podera
ser entregue, mediante recibo datado, a ANAPI, que estabelecera as exigéncias a
serem cumpridas pelo depositante, em 5 (cinco) dias, sob pena de ser considerado
inexistente.” (NR)

“Art. 171. Decorrido o prazo fixado no artigo anterior, mesmo que nao apresentada
a manifestagdo, o processo sera decidido conforme estabelecido pelo Regimento
Interno da ANAPI, encerrando-se a instancia administrativa.” (NR)

“Art. 173. A agdo de nulidade podera ser proposta pela ANAPI ou por qualquer
pessoa com legitimo interesse, nos termos do Art. 182-B desta lei” (NR)

“Art. 182. A ANAPI estabelecerd as condi¢des de registro das indicagdes
geograficas.” (NR)

“TITULO IV-A- DAS ACOES JUDICIAIS

Art. 182-A A acdo de nulidade de patente serd ajuizada no foro da Justica Federal
e podera ser proposta a qualquer tempo de sua vigéncia, pela ANAPI ou por
qualquer pessoa com legitimo interesse.

§ 1° A nulidade da patente podera ser arguida, a qualquer tempo, como matéria de
defesa, impondo-se a participacdo da ANAPI sempre que esteja vigente no
momento da arguicao.

§ 2° A ANAPI serd intimada para se manifestar apoés o decurso do prazo de
contestacdo do réu titular da patente, o qual sera de 60 dias;

§ 3° A ANAPI podera abster-se de contestar o pedido ou migrar de polo, desde que
isso se afigure 1til ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente;

§ 4° A ANAPI podera prosseguir na demanda ainda que o autor origindrio desista,
renuncie ao direito sobre o que se funda a agdo, transija sobre direitos
controvertidos ou de qualquer forma deixe de fazer parte do processo judicial;

§ 5° Eventual migra¢do de polo pela ANAPI ndo impde o rateio de despesas
processuais;

§ 6° Em havendo pericia judicial, independentemente do resultado final da
demanda, ndo sera a ANAPI condenada a arcar com seus custos, exceto nos casos
em que requeira ao Juizo tal diligéncia como meio de prova;



§ 7° O juiz podera, preventiva ou incidentalmente, determinar a suspensdao dos
efeitos da patente, atendidos os requisitos processuais proprios.

§ 8° Transitada em julgado a decisdo da agdo de nulidade, a ANAPI publicara
anotacao, para ciéncia de terceiros.

Art.182-B A agdo de nulidade de marca sera ajuizada no foro da Justi¢a Federal e
podera ser proposta pela ANAPI ou por qualquer pessoa com legitimo interesse, no
prazo de cinco anos, contados da expedi¢do do certificado de registro.

§ 1° A ANAPI serd intimada para se manifestar apés o decurso do prazo de
contestacao do réu titular da marca, o qual serd de 60 dias;

§ 2° A ANAPI podera abster-se de contestar o pedido ou migrar de polo, desde que
isso se afigure 1til ao interesse publico, a juizo do respectivo representante legal ou
dirigente;

§ 3° A ANAPI podera prosseguir na demanda ainda que o autor origindrio desista,
renuncie ao direito sobre o que se funda a agdo, transija sobre direitos
controvertidos ou de qualquer forma deixe de fazer parte do processo judicial;

§ 4° Eventual migra¢do de polo pela ANAPI ndo impde o rateio de despesas
processuais;

§5° Em havendo pericia judicial, independentemente do resultado da demanda, nao
serd a ANAPI condenada a arcar com seus custos, exceto nos casos em que requeira
ao Juizo tal diligéncia como meio de prova;

§6° O juiz podera, preventiva ou incidentalmente, determinar a suspensao dos
efeitos do registro e do uso da marca, atendidos os requisitos processuais proprios;

§7° Transitada em julgado a decisdo da agdo de nulidade, a ANAPI publicara
anotacao, para ciéncia de terceiros.

Art. 182-C Quando o direito em litigio for anulado com base em fundamentos que
nao foram apreciados em sede administrativa, ndo serd imposto a ANAPI o 6nus
da sucumbéncia.

Art. 182-D O Poder Judicidrio poderd, nos termos de regulamento especifico,
estabelecer varas especializadas em matéria de propriedade intelectual; e para tanto:

§ 1° Nas agdes em que a agéncia ndo figurar como autora, ré, litisconsorte,
assistente ou outro tipo de interven¢do, podera haver requisi¢do de informacgdes
especificas diretamente a ANAPI;



§ 2° Nas agdes em que a agéncia seja parte, como autora, ré, litisconsorte necessario,
assistente ou outro tipo de interven¢do, em que se discuta a validade de atos
administrativos praticados em processos de direitos de propriedade intelectual, a
ANAPI somente se manifestard apds os prazos de contestacao das partes privadas,
quando aplicavel.” (NR)

“Art. 211. A ANAPI fara o registro dos contratos que impliquem transferéncia de
tecnologia, contratos de franquia e similares para produzirem efeitos em relagao a
terceiros.

§ 3° Os recursos serdo decididos conforme estabelecido no Regimento Interno da
ANAPI, encerrando-se a instancia administrativa.” (NR)

“Art. 214. Para fins de complementagao das razdes oferecidas a titulo de recurso, a
ANAPI podera formular exigéncias, que deverdo ser cumpridas no prazo de 60
(sessenta) dias.

“Art. 220. A ANAPI aproveitard os atos das partes, sempre que possivel, fazendo
as exigéncias cabiveis.” (NR)

CATE 2210 i

§ 2° Reconhecida a justa causa, a parte praticard o ato no prazo que lhe for
concedido pela ANAPL.” (NR)

“Art. 223. Os prazos somente comegam a correr a partir do primeiro dia util apos a
intimagao, que sera feita mediante publicagdo no 6rgao oficial da ANAPL” (NR)

“CAPITULO V
DOS ATOS DA ANAPI” (NR)

“Art. 226. Os atos da ANAPI nos processos administrativos referentes a
propriedade industrial s6 produzem efeitos a partir da sua publicacdo no respectivo
6rgdo oficial, ressalvados:



“Art. 227. As classificagOes relativas as matérias dos Titulos I, II e III desta Lei
serdo estabelecidas pela ANAPI, quando ndo fixadas em tratado ou acordo
internacional em vigor no Brasil.” (NR)

“Art. 228. O valor da Retribuigdo pelos servigos prestados pela ANAPI sera
definido nos termos de ato infralegal aprovado pela Diretoria Colegiada da ANAPI,
ouvidos o Conselho Consultivo e o 6rgdo da administragdo publica federal a que
estiver vinculada a ANAPL” (NR)

“Art. 229. Aos pedidos em andamento serdo aplicadas as disposi¢oes desta Lei,
exceto quanto a patenteabilidade dos pedidos depositados até 31 de dezembro de
1994, cujo objeto de protecao sejam substancias, matérias ou produtos obtidos por
meios ou processos quimicos ou substancias, matérias, misturas ou produtos
alimenticios, quimico-farmacéuticos ¢ medicamentos de qualquer espécie, bem
como o0s respectivos processos de obtengdo ou modificagdo e cujos depositantes
nao tenham exercido a faculdade prevista nos arts. 230 e 231 desta Lei, os quais
serdo considerados indeferidos, para todos os efeitos, devendo a ANAPI publicar a
comunica¢ao dos aludidos indeferimentos.

“Art. 229-A. Consideram-se indeferidos os pedidos de patentes de processo
apresentados entre 1o de janeiro de 1995 e 14 de maio de 1997, aos quais o art. 9o,
alinea "c", da Lei no 5.772, de 21 de dezembro de 1971, ndao conferia protecao,
devendo a ANAPI publicar a comunicagdo dos aludidos indeferimentos.” (NR)

“Art. 239. Fica o Poder Executivo autorizado a promover as necessarias
transformacdes na ANAPI, para assegurar a Agéncia autonomia financeira e
administrativa, podendo esta:

IT - propor tabela de salarios para os seus servidores, sujeita a aprovagao do 6rgao
da administracdo publica federal a que estiver vinculada a ANAPI;

Pardgrafo unico. As despesas resultantes da aplicacdo deste artigo correrdo por
conta de recursos proprios da ANAPL” (NR)

Art. 43. A Lein.° 13.848, de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT 2% L



XII - a Agéncia Nacional de Propriedade Intelectual (ANAPI).
Art. 44, Revogam-se:
I - O artigo 5° da Lei n.° 5.648, de 11 de dezembro de 1970;
IT - Os artigos 57, 174, 175, 240 e 241 da Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996;
IIT - Os artigos 89 a 109 da Lei n.° 11.355, de 19 de outubro de 2006.

Art. 46. Esta Medida Provisodria entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos, em
relag@o ao inciso III do art. 43, a partir de primeiro de abril de 2026.

Brasilia, em XX de XXXXX de XXXX.

ANEXO I

(Anexo III a Lei n.° 10.871, de 20 de maio de 2004)

“ESTRUTURA DE CLASSES E PADROES DOS CARGOS DE QUE TRATA O ART. 1°”

Tabela |

Tabela II - Vigente a partir de 1° de abril de 2026

CARGO CLASSE | PADRAO

Especialista em Regulacao de Servigos Publicos de ESPECIAL \Y
Telecomunicacdes




Especialista em Regulacdo de Servigos Publicos de Energia

Especialista em Regulacdo e Vigilancia Sanitaria

Especialista em Regulacao de Satide Suplementar

Especialista em Geologia e Geofisica do Petréleo e Gas Natural

Especialista em Regulagdo de Petréleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural

Especialista em Regulacao de Servigos de Transportes Terrestres

Especialista em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquavidrios

Especialista em Regulacdao da Atividade Cinematografica e
Audiovisual

Especialista em Regulacao de Aviagao Civil

Técnico em Regulagdo de Servicos Publicos de Telecomunicagdes

v

I

II

vV

I

II




Técnico em Regulagio de Petroleo e Derivados, Alcool
Combustivel e Gas Natural

Técnico em Regulacgdo e Vigilancia Sanitéria

Técnico em Regulagdo de Satide Suplementar

Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Terrestres

Técnico em Regulacdo de Servigos de Transportes Aquaviarios

Técnico em Regulagdo da Atividade Cinematografica e
Audiovisual

Técnico em Regulacao de Aviagao Civil

Analista Administrativo

Técnico Administrativo

Especialista em Regulacio de Propriedade Intelectual

v

I

II

vV

I

II




Técnico em Regulacio de Propriedade Intelectual

ANEXO II

TABELA DE REMUNERACAO DAS CARREIRAS DE ESPECIALISTA EM REGULACAO
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL, DE ANALISTA ADMINISTRATIVO, DE TECNICO
EM REGULACAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E TECNICO ADMINISTRATIVO

a) cargo de Especialista em Regulagdo de Propriedade Intelectual

CLASSE PADRAO SUBSIDIO - EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DE
01 de abril de 2026
ESPECIAL A% 29.119,71
v 28.354,15
I 27.608,72
I 26.882,88
I 26.176,12
C \Y 25.169,35
v 24.555,46
111 23.956,55
I 23.372,24
I 22.802,19
B \Y 21.914,64
v 21.380,14
111 20.858,67




II

20.349,93

19.853,59

19.187,65

vV

18.811,42

I

18.442,57

II

18.080,95

17.726,42

b) cargo de Analista Administrativo:

CLASSE

PADRAO

SUBSIDIO - EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DE

01 de abril de 2026

ESPECIAL

27.081,95

v

26.369,97

111

25.676,70

II

24.980,77

24.301,27

23.345,01

v

22.750,81

I

22.175,65

II

21.607,31

21.057,24

20.211,66

v

19.693,10

111

19.186,15

II

18.689.,42




18.204,78

\Y% 17.594,15
v 17.249,16
I 16.910,95
II 16.579,36
I 16.254,27

c) cargo de Técnico em Regulagdo de Propriedade Intelectual

CLASSE

PADRAO

SUBSIDIO - EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DE

01 de abril de 2026

ESPECIAL

14.543,18

v

14.160,84

111

13.788,55

II

13.408,54

13.049,40

12.226,52

v

11.937,88

111

11.663,01

II

11.403,01

11.157,65

10.543,43

v

10.283,22

I

10.090,07

II

9.909,45

9.741,30




9.414,55

v

9.229,95

I

9.048,97

II

8.871,54

8.697,59

d) cargo de Técnico Administrativo

CLASSE

PADRAO

SUBSIDIO - EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DE

01 de abril de 2026

ESPECIAL

14.046,10

v

13.676,82

111

13.317,26

II

12.938,50

12.576,24

11.750,48

v

11.458,63

111

11.184,21

II

10.921,67

10.674,68

10.007,72

v

9.800,44

111

9.604,41

II

9.420,50

9.251,23

8.940,92




v

8.765,60

111

8.593,73

II

8.425,23

8.260,02

ANEXO III

(Anexo I1I-B a Lei n.° 10.871, de 20 de maio de 2004)

TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DO PLANO DE CARREIRAS E CARGOS DO
INPI COM OS CARGOS DAS CARREIRAS DE ESPECIALISTA EM REGULACAO DE
PROPRIEDADE INTELECTUAL, DE ANALISTA ADMINISTRATIVO, DE TECNICO EM
REGULACAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E DE TECNICO ADMINISTRATIVO

a)

cargo isolado de Especialista Sénior em Propriedade Intelectual

Cargo de Especialista em Regulagao da Propriedade Intelectual, na reorganizagao do antigo

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE | PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGO
ESPECIALISTA | ESPECIAL I \ ESPECIAL | ESPECIALISTA
SENIOR EM EM
PROPRIEDADE REGULACAO DA
INTELECTUAL PROPRIEDADE
INTELECTUAL

b) Cargo de Especialista em Regulacdo de Propriedade Intelectual
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE | PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGO
PESQUISADOR | ESPECIAL I A% ESPECIAL | ESPECIALISTA
EM 1 v EM




PROPRIEDADE I I
INDUSTRIAL

C VI n

v I

TECNOLOGIST v v
AEM 11 v

PROPRIEDADE

INDUSTRIAL - o
I 1l

B VI I

v v
v v

11 1

11 1l

I I

A v v
v v

11 I

1 1

I I

REGULACAO
DE
PROPRIEDADE
INTELECTUAL

c)

Cargo de Analista Administrativo




SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE |PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGO
ANALISTAEM | ESPECIAL 1 \Y ESPECIAL ANALISTA
PLANEJAMENTO, I v ADMINISTRATIV
GESTAOE 0
INFRAESTRUTURA I 111
EM PROPRIEDADE c i .
INDUSTRIAL
\Y I
1\Y \Y C
111 I\Y
II 111
I II
B VI I
\Y \Y B
1\Y \Y
111 1
II II
I I
A \Y \Y4 A
1\Y \Y
111 1
II II
I I




d) Cargo de Técnico em Regulagdo de Propriedade Intelectual

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE PADRAO [ PADRAO | CLASSE CARGO
TECNICO EM | ESPECIAL 111 % ESPECIAL | TECNICO EM
PROPRIEDADE I v REGULACAO DE
INDUSTRIAL PROPRIEDADE
I 111 INTELECTUAL
B VI 1

\% I

A% \Y% C

111 v

11 111

I 1

VI I

\Y% \% B

v v

A 111 111

11 Il

I I

\Y% \% A

v A%

111 111

11 11

I I

e) Cargo de Técnico Administrativo



SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE | PADRA | PADRA | CLASSE CARGO
0) )
TECNICO EM ESPECIAL III \Y% ESPECIAL TECNICO
PLANEJAMENTO, H v ADMINISTRATIVO
GESTAOE
INFRAESTRUTURA I 111
EM PROPRIEDADE 5 . -
INDUSTRIAL v
Vv I
v \Y% C
III v
I I
I I
VI I
Vv \Y% B
v v
A 11 111
I I
I I
\Y% \Y% A
v v
III 111
I I
I I

ANEXO IV




TABELA DE CORRELACAO DOS CARGOS DO PLANO DE CARREIRAS PARA A AREA
DE CIENCIA E TECNOLOGIA COM OS CARGOS DAS CARREIRAS DE ESPECIALISTA
EM REGULACAO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E DE TECNICO EM REGULACAO
DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

a) Cargo de Especialista em Regulacao de Propriedade Industrial

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGO
PESQUISADOR / | ESPECIAL 11 \Y% ESPECIA | ESPECIALISTA
TECNOLOGISTA I v L EM
REGULACAO
I I DE
c - - PROPRIEDADE
INTELECTUAL
\Y I
v \Y% C
I v
11 111
I 11
B VI [
\Y \Y% B
v v
I 111
I I
I I
A \Y% \Y% A
v v
11 111
I I




b) Cargo de Analista Administrativo

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE | PADRAO | PADRAO | CLASSE CARGO
ANALISTA EM | ESPECIAL 11 % ESPECIAL ANALISTA
CIENCIA E I v ADMINISTRATIVO
TECNOLOGIA
I 111
C VI 11
\Y% I
v \Y% C
111 v
11 11
I 11
B VI I
\Y% \Y% B
v v
111 111
11 Il
I I
A A% \Y% A
v v
111 111
11 Il
I I




c) Cargo de Técnico em Regulacao de Propriedade Intelectual
SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE PADRAO | PADRAO CLASSE CARGO
TECNICO | ESPECIAL 111 A% ESPECIAL | TECNICO EM
I v REGULACAO
DE
I 111 PROPRIEDADE
c i . INTELECTUAL
\Y% I
v \Y% C
111 \Y%
11 111
I 11
B VI I
\Y% \Y% B
v v
11 11
11 Il
I I
A \Y% \Y% A
v v
111 111
11 1l
I I

d) Cargos do Nivel Superior e Intermediario ndo integrantes das Carreiras da area de

Ciéncia e Tecnologia




SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
CARGO CLASSE |PADRAO |PADRAO| CLASSE CARGO
CARGOS DO ESPECIAL I \Y% ESPECIAL | ESPECIALISTA EM
NIVEL SUPERIOR I v REGULACAO DE
E PROPRIEDADE
INTERMEDIARIO I I INTELECTUAL/
NAO ANALISTA
INTEGRANTES C vl 11 ADMINISTRATIVO
DAS CARREIRAS v I / TECNICO EM
DA AREA DE REGULACAO DE
CIENCIA E v \% C PROPRIEDADE
TECNOLOGIA, i v INTELECTUAL
REGIDOS PELA
LEIN°8.112, DE 11 I 111
DE DEZEMBRO
DE 1990, I I
PERTENCENTES B VI I
AO QUADRO DE
PESSOAL DO INPI, \4 \Y4 B
EM 31 DE
DEZEMBRO DE v v
2025 I 11
I I
A [ I
\Y \Y% A
v v
I 111
I 11
I I




MINUTA DE EXPOSICAO DE MOTIVOS

Exposicao de Motivos n.° X

Brasilia, x de x de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

1.

Submetemos a sua elevada apreciagdo a proposta, que visa estruturar o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) como Agéncia Reguladora, a ser denominada Agéncia
Nacional de Propriedade Intelectual (ANAPI), bem como promover alteracdes em
dispositivos da Lei n.° 5.648, de 11 de dezembro de 1970, da Lei n.° 9.279, de 14 de maio
de 1996, da Lei n.° 11.355, de 19 de outubro de 2006, da Lei n.° 13.848, de 25 de junho
de 2019.

A proposta aqui visa aprimorar 0 marco normativo para uma melhor regulacao,
fiscalizagdo e concessao dos direitos de propriedade industrial e intelectual, nos termos
da Lei da Propriedade Industrial (Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996), melhorar o
ambiente de negdcios e de inovagdo no Brasil, bem como promover a cultura de protegdo
a propriedade industrial e intelectual. Trata-se de medida necessdria para a devida
estruturagao e autonomia da futura ANAPI. A presente proposta busca aplicar, na futura
ANAPI, o modelo de governanga bem sucedido das demais Agéncias Reguladoras
vinculadas ao Poder Executivo Federal.

A presente proposta foi fruto de trabalho executado no dmbito do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, com a instituicdo de Grupo de Trabalho, mediante a publicagdo
de Portaria de Pessoal INPI n.° 155, de 30 de agosto de 2024, composto por servidoras e
servidores das carreiras do INPI e coordenados pelo Diretor de Administragdo do INPIL.
Foram realizados estudos, desde a implantagdo do GT, com vistas a buscar as melhores
praticas na Administragdo Publica Federal, por meio de estudo comparativo. Também foi
realizado um estudo comparativo do cendrio internacional, dentre as agéncias
governamentais que executam a Propriedade Industrial, referéncia em outros paises do
mundo, a saber Estados Unidos da América (USPTO - United States Patent and
Trademark Office); Reino Unido (IPO - Intellectual Property Office), india (IP INDIA -
Office of Controller General of Patents, Designs & Trade Marks), Peru (INDECOPI -
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual), Franca (INPI - Institut national de la propriété industrielle) e México (IMPI
- Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial).

A presente proposta busca estabelecer medidas necessarias para resolver problemas
sistémicos do INPI ao longo das tltimas décadas, como a constante evasdo de servidores



para outras carreiras mais atrativas do segmento publico e privado, o crescente nimero
de pedidos de direitos de propriedade industrial, notadamente Marcas e Patentes, o
aumento do prazo para a solucdo de tais exames, e ainda, a demanda do proprio segmento
de mercado ja regulado pelo INPI, no que diz respeito as etapas de regulacao, fiscalizagao,
combate a concorréncia desleal, aproveitamento parasitario, pirataria e contrafacao.

O INPI, ao longo dos ultimos anos, vem tomando medidas pontuais para solucionar tais
problemas, como os constantes pedidos de autorizacdo para realizagdo de concursos
publicos, ado¢do de novas tecnologias, recentes programas de combate ao backlog de
Patentes, e a implantagao e consolidagao do Diretorio Nacional de Combate a Falsificagao
de Marcas (projeto em parceria com o Conselho Nacional de Combate a Pirataria do
Ministério da Justica e Seguranca Publica). No entanto, tais medidas pontuais, apesar de
terem sido reconhecidas pelas partes interessadas, do Poder Publico e dos setores
economicos envolvidos com a propriedade intelectual, ndo sdo suficientes para dar cabo
aos crescentes e futuros desafios, sendo necessaria uma reformulagdo da propria fungao
do INPI, estruturando-se como agéncia reguladora.

O INPI ¢ reconhecido pela exceléncia no cenario global da prote¢do a propriedade
intelectual, e adota medidas constantes para ampliar a sua participagdo e
internacionalizagdo. Atualmente, o INPI executa uma série de acordos internacionais da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), notadamente o Tratado de
Cooperagao em Matéria de Patentes (PCT - Patent Cooperation Treaty), o Protocolo de
Madri (Registro Internacional de Marcas) e o Acordo de Haia sobre o Registro
Internacional de Desenhos Industriais. O enquadramento do INPI como uma agéncia
reguladora, e seu respectivo modelo de governanca, serd de suma importincia para
fortalecer a participacdo brasileira no regime internacional de propriedade intelectual e
ampliar o seu processo de internacionalizacao.

O INPI mantém uma estrutura de promog¢do regional da propriedade industrial e
intelectual, por meio da presenca de servidores das areas finalisticas do 6érgdo em alguns
Estados da Federagdo, permitindo a disseminagdo da cultura de protecdao a propriedade
intelectual, favorecendo o desenvolvimento econdmico regional. A estruturagdo em
agéncia reguladora e seu respectivo modelo de governanga tem por objetivo consolidar a
presenga nacional do INPI, futura ANAPI, em todo o territério nacional.

Além disto, a presente minuta de Medida Provisoria busca autorizar o Poder Executivo a
destinar parte dos recursos arrecadados pelo INPI, futura ANAPI, para um fundo
especifico, o Fundo para o Desenvolvimento, Disseminagdo e Gestdo Publica da
Propriedade Intelectual (FDPI), destinado a modernizacdo do parque tecnologico, a
ampliagdo da divulgacao da PI, a promogao de agdes de treinamento e a capacitacao sobre
o tema, bem como apoio a regionaliza¢do dos servicos.

A presente proposta busca consolidar a atuacao do INPI, futura ANAPI, como modelo de
referéncia na fiscalizacdo e regulamentacdo do uso da propriedade intelectual, com a
execucdo do poder de policia administrativa, em parceria com outros 6rgaos e instancias



10.

11.

12.

13.

do Poder Publico, de modo a dar efetividade a protecao da Propriedade Intelectual pelos
atores econdmicos nacionais e internacionais.

A proposta aqui apresentada busca ainda atender a uma demanda por maior efetividade
da regulagdo e fiscalizacao da propriedade intelectual, buscada pelos mais diversos atores
envolvidos com a tematica da propriedade intelectual. Recentes manifestacdes da
Associacdo Brasileira de Propriedade Industrial (ABPI), Associagdo Brasileira dos
Agentes de Propriedade Industrial (ABAPI) e da Confederagdo Nacional da Industria
(CNI), entre outras, buscam uma maior autonomia e melhora da governanca do INPI,
futura ANAPI, de modo a executar a sua finalidade institucional e suas competéncias
tematicas.

O modelo de governanca criado para o INPI, futura ANAPI, busca delimitar prazos de
mandatos e competéncias para sua futura Diretoria Colegiada, além de garantir a
participacao social, dos segmentos publico e privado, em um futuro Conselho Consultivo,
de carater permanente; medida esta que adota uma referéncia ja vista em outras agéncias
reguladoras, bem como nas entidades governamentais de propriedade intelectual em
outros paises.

A urgéncia e relevancia da presente matéria se justifica pela necessidade de aprimorar o
modelo de governanga do INPI, futura ANAPI, e estabelecer as medidas necessarias
dentro da agéncia reguladora, de modo a fornecer estrutura compativel com as metas e
prazos ja estabelecidos pelo Governo Federal na Estratégia Nacional de Propriedade
Intelectual (ENPI), instituida pelo Decreto n.° 10.886, de 7 de dezembro de 2021.

Esses sdo os motivos, Senhor Presidente, que justificam o encaminhamento da presente
minuta de Medida Provisdria, que ora submetemos a sua elevada consideragao.

Respeitosamente,



Anexo II: Questionario submetido aos escritdrios estrangeiros

QUESTIONARIO SOBRE A ESTRUTURA DE GOVERNANCA E O FUNCIONAMENTO
INSTITUCIONAL DE ESCRITORIOS DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL EM PAISES
SELECIONADOS.

Prezados/as,

Informamos que o Governo brasileiro, por intermédio do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servigos Publicos e da Advocacia-Geral da Unido, deu inicio a um relevante esfor¢o de estudo e
debate com fins de promover e elaborar uma nova legisla¢ao sobre a organizacao da Administragao
Publica.

Nesse contexto, reconhecendo a posicao de referéncia internacional desta [nome da Instituicao], e
visando a prestar suporte ao projeto de atualizagdo do modelo institucional e organizacional do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPT) brasileiro, solicitamos a sua gentil colaboragao
em responder aos questionamentos elencados abaixo.

1. IDENTIFICACAO E CARGO DA PESSOA OU UNIDADE ADMINISTRATIVA
RESPONDENTE (favor informar um meio de contato):

2. QUAL A NATUREZA JURIDICA ATUAL DA INSTITUICAO? A INSTITUICAO
PASSOU POR ALGUMA REFORMA ADMINISTRATIVA OU TRANSFORMACAO
INSTITUCIONAL RELEVANTE OU RECENTE? (favor indicar a legislagao pertinente):

3. QUAL E A ATUAL ESTRUTURA REGIMENTAL BASICA? (modelo presidencial,
diretoria hierarquizada ou colegiada, conselho, junta administrativa etc.):




4. QUAL A POSICAO DA INSTITUICAO NA ESTRUTURA HIERARQUICA
GOVERNAMENTAL? QUANTAS INSTANCIAS SEPARAM A INSTITUICAO DA
AUTORIDADE MAXIMA DE ESTADO / PODER EXECUTIVO?

5. A INSTITUICAO POSSUI ALGUM MECANISMO FORMAL DE PARTICIPACAO
SOCIAL? EM CASO AFIRMATIVO, DESCREVER O SEU FUNCIONAMENTO? (favor
indicar a legislagdo pertinente):

6.  QUAL O GRAU DE DEPENDENCIA ORCAMENTARIA DA INSTITUICAO? QUAL
A SUA RELACAO COM O TESOURO NACIONAL? POSSUI AUTONOMIA PARA
ADMINISTRAR OS PROPRIOS RECURSOS OU DEPENDE DE AUTORIZACOES DE
INSTANCIAS SUPERIORES OU DE INSTITUICOES DE CONTROLE?

7. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS FONTES DE RECEITA DA INSTITUICAO? CASO
EXISTAM PROPRIAS, COMO SAO DEFINIDAS? (favor indicar a legislagio pertinente):

8. ALGUMA PARTE DA EVENTUAL ARRECADACAO E DESTINADA AO TESOURO
NACIONAL? COMO SAO EMPREGADOS OS RECURSOS QUE SAO RETIDOS OU
MANTIDOS PELA INSTITUICAO?




9. A INSTITUICAO ADMINISTRA OU RECEPCIONA RECURSOS DE ALGUMA
FONTE OU FUNDO DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, OU QUE ENVOLVA
FINANCIADORES NAO GOVERNAMENTAIS? (favor indicar a legislacio pertinente):

10. A INSTITUICAO POSSUI AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E / OU
ORCAMENTARIA? EM CASO NEGATIVO, QUAL A AUTORIDADE QUE ORIENTA OU
COORDENA A GESTAO E OS GASTOS INSTITUCIONAIS?

11. COMO OCORRE O PROCESSO DE CONTRATACAO DE PESSOAS? EXISTE
AUTONOMIA NA GESTAO DE EMPREGADOS EM TODAS AS AREAS? EM CASO
NEGATIVO, OS PROCEDIMENTOS E REGRAS EXISTENTES SAO EFICAZES EM
PROVER AS NECESSIDADES DE FORCA DE TRABALHO FRENTE A DEMANDA PELOS
SERVICOS ATUALMENTE PRESTADOS? (favor indicar a legislacdo quando pertinente):

12. NO CASO DESTA INSTITUICAO, O REGIME DE CONTRATACAO DE
PESSOAS E SEMELHANTE AO UTILIZADO NO SETOR PRIVADO OU SEGUE ALGUMA
REGRA GERAL APLICAVEL AO SERVICO PUBLICO, OU AINDA E UM MODELO
ESPECIFICO, COM CARACTERISTICAS DIFERENCIADAS? A REMUNERACAO
PRATICADA E CONSIDERADA COMPETITIVA E CAPAZ DE FIXAR MAO DE OBRA?

13. EXISTEM  NECESSIDADES  ADMINISTRATIVAS OU  DIFICULDADES
ORCAMENTARIAS QUE ENSEJARIAM REFORMAS OU MUDANCAS INSTITUCIONAIS?
COM QUE GRAU DE URGENCIA? CASO EXISTAM, QUAIS SERIAM AS PRINCIPAIS
DIFICULDADES PARA A EFETIVACAO DE TAIS MUDANCAS?



14. POR FIM, PODERIA LISTAR AS ATIVIDADES EXERCIDAS PELA
INSTITUICAO, INCLUINDO AS QUE SAO DE COMPETENCIA COMPARTILHADAS COM
OUTRAS INSTITUICOES? (por exemplo, regulagdo, concessao de direitos, fiscalizagdo, defesa
da concorréncia etc.):

15.  OUTROS COMENTARIOS / CONTRIBUICOES:

Manifestamos, desde ja, o nosso agradecimento e aprego pela participacdo e permanecemos a
disposi¢do para os esclarecimentos que sejam necessarios.

Cordialmente,



Anexo III: Tabela Resumo Benchmarking Internacional

Instituto Enquadramento Juridico Estrutura Regimental Basica Niveis Hierarquicos até o Chefe do
Poder Executivo

INPI (BR) Autarquia Federal (Decreto Lei 200/67 - Lei | Presidente, 4 Diretores, Mandato Sem Prazo fixo, | 3: Presidente do INPI -> Ministro (MDIC)

5.648/1970) Presidente Indicado pelo Ministro (MDIC) - -> Presidente da Republica
Estrutura definida por Decreto Presidencial.

IMPI (MX) Organismo Descentralizado (Administragdo | Junta de Governo (Conselho, 10 membros); 3: Diretor Geral do IMPI -> Secretaria de
Publica ParaEstatal) com patrimonio e Diretor Geral do IMPL. Economia -> Presidéncia da Republica
personalidade juridica prépria

INPI (FR) Estabelecimento Publico de Carater Diretor Geral do INPI; Conselho de administragdo | 3: Diretor Geral do INPI - Ministro da
Administrativo (14 membros) area (industria) - Presidente da Republica

INDECOPI (PE) | organismo publico especializado com Conselho Diretivo (5 membros); Presidéncia 3 (ou 2) - Presidente Executivo do
personalidade juridica de Executiva; Geréncia Geral INDECOPI; Presidéncia do Conselho de
direito publico interno Ministros; Presidéncia da Republica.

(OBS).

IPO (UK) Agéncia Executiva do Departamento CEO, Diretor de Finangas, Diretor de Pessoas e Primeiro-Ministro>DSIT>UK IPO
Ministerial de Ciéncia, Inovagao e Lugares, Diretor Interino de Estratégia, Diretor de
Tecnlogia (DSIT) Negocios e Politica Internacional, Diretor de

Politica e Enforcement, Diretor de Dados e
Tecnologia e Vice-Chefe Executivo/Diretor de
Servigos
IPINDIA (IN) Autoridade Estatutaria designada pelo 7 escritérios formam o Escritorio da CGPDTM: I) | 4° nivel: Controladoria-Geral >
Governo Central RGNIIPM & PIS (Sistema de Informagao de Departamento de Promogao da Industria e
Patente); 1) Escritorio de Patente; I1I) Escritorio Comércio > Ministério de Comércio e
de Design; IV) Registro de Marcas; V) Registro de | Induastria > Presidéncia do Pais
Indicagdes Geograficas; VI) Registro SCICLD e
VII) Registro de Direitos Autorais.
USPTO (US) Agéncia Federal do Departamento de Subsecretaria de Comércio para a PI e Diretoria Diretora Geral do USPTO/Subsecretaria

Comércio

Geral do USPTO / Comité Executivo (atualmente
com 14 pessoas incluindo a Diretora Geral)

de Comércio para PI -> Secretaria do
Departamento de Comércio -> Presidente




Instituto Participacao social Autonomia Administrativa
INPI (BR) Consultas publicas quanto a atos normativos especificos, reuniao Estrutura Juridica - Lei;
com o governo e usuarios do sistema. Estrutura Regimental - Decreto da Presidéncia da Republica;
Regimento Interno - Presidente do INPI
IMPI (MX) A Junta de Governo possui membros indicados pelos Ministérios Estrutura Juridica - Lei da Propriedade Industrial; com base na Lei
Federal das Entidades paraestatais; Decreto Regulamento do IMPI;
INPI (FR) Conselho de Administragao (pessoas do setor publico e do setor Estrutura juridica basica (diretor geral e conselho) definido pelo
privado, inclui personalidade do setor econdmico - presidente do Cddigo da Propriedade Industrial. - Regimento Interno nao
Conselho; advogados da area de PI e dois funcionarios do proprio encontrado.
INPI)
INDECOPI (PE) Orgdo Consultivo, participagio de membros da atividade ptblica e Autonomia total exercida por meio do Conselho Diretivo
privada que guardem relag@o com o rol de fun¢des do INDECOPI,
nomeados pelo Conselho Diretivo
IPO (UK) UKIPO faz consultas publicas sobre seus servigos O UKIPO possui um Conselho Executivo, um Conselho de Diregao
e um Comité de Auditoria e Risco para gerenciar e aconselhar
sobre suas atividades.
IPINDIA (IN) Reunides com industria, academia, advogados, empresas e criadores | O CGPDTM ¢ subordinado ao DIPP (Departamento de Politica
de PI.(Fonte: https://www.wipo.int/web-publications/models-of- Industrial e Promocao).
intellectual-property-governance-and-administration/en/1-ip-policy-
framework-and-governance.html)
USPTO (US) O USPTO possui comités consultivos: 1) Patent Public Advisory O USPTO possui em sua estrutura comissarios de patentes e

Committee (PPAC): Este comité fornece recomendagdes sobre
questdes relacionadas a patentes e politicas do USPTO; 2)
Trademark Public Advisory Committee (TPAC): Semelhante ao
PPAC, mas focado em questdes de marcas registradas, oferecendo
feedback sobre politicas e praticas do USPTO.

marcas nomeados pela Secretaria do Departamento de
Comércio, que sao consultados pela Diretora do USPTO, e
eles celebram acordos anuais de desempenho com o
Secretario que descreve seus objetivos organizacionais
mensuraveis.




Instituto Orc¢amento Orc¢amento vs. Orcamento Forma de Provimento de Autonomia em Provimento de
geral do Governo Pessoal Pessoal
INPI (BR) Orcamento depende de rito Todas as receitas vao ao Tesouro | Concurso Publico, Depende de | Quantidade de Cargos depende
proprio (entre o INPI, o MDIC e | Nacional, Todas as Despesas pedido ao MDIC e Ministerio da | de Lei. Quantidade de Cargos
0 MGI, além de aprovacao de constam de Lei Or¢amentaria Gestdo. O MGI autoriza o em Comissdo ¢ Fungdes de
Lei Orgamentaria). Orcamento Especifica e ndo representam concurso € posteriormente Confianca depende de Decreto
sujeito a cortes e percentual de receita minimo ou | autoriza o provimento de vagas. | Presidencial. Estrutura
contingenciamentos. maximo. Valor dos precos remuneratoria depende de lei.
publicos pelo servigo ¢ sugerido
pelo INPI e autorizado pelo
MDIC.
IMPI (MX) Conforme a Lei Geral das Valor das tarifas recebidas ndo Contratagdo regida pelas | Os salérios sdo definidos pela
Entidades ParaEstatais. Recursos | faz parte do Orcamento Geral do | disposi¢cdes  aplicdveis  em | Secretaria de Fazenda e Crédito
Proprios manejados Pais. Valor das Tarifas dos matéria de recursos humanos na | Publico, ndo foram encontradas
internamente, programa servicos ¢ definido pela Junta de | Administragdo Publica. Para | informagdes especificas sobre
financeiro submetido a Governo do IMPI. cada posto vacante, o titular de | quantitativo de vagas.
aprovacao da Secretaria de cada area deve propor no minimo
Economia e da Secretaria de trés  aspirantes, que serdo
Gestido. submetidos a entrevistas,
Muito embora tenha autonomia aplicagdo  de  testes de
funcional e financeira, novas conhecimentos, entrevista
atividades a serem executadas psicométrica, e por fim, a area do
pelo o6rgdo ndo podem ser IMPI realiza a contratagdo e
financiadas temporariamente sele¢do do pessoal..
devido a uma politica geral de
austeridade na Administragdo
Publica Federal.
INPI (FR) Orcamento remetido pelo Diretor | Estabelecimento Autofinanciado. | Contratagdo via website Decisdo sobre salarios ¢
Geral e aprovado pelo Conselho | Preco das taxas definido pelo especifico, processo seletivo, encaminhada ao Ministério
de Administragdo. Segue regras | Diretor Geral, com orientagdes regime de trabalho conforme Responséavel (Industria) e se ndo
de orcamento publico, bem como [ do Conselho de Administragdo. | regime privado da Franga (CDI | houver oposicao, entra em vigor
licitagdes. Mas tem orcamento ou CDD) um més apos o recebimento.
proprio Vagas de acordo com decreto.
INDECOPI (PE) A partir do ano fiscal de 2023, | A partir do ano fiscal de 2023, [ Regime Laboral de Atividade Regime Laboral de Atividade

todas as receitas provenientes de
servigos publicos passaram a
integrar o Tesouro Publico, ¢ a

todo o saldo passa a integrar
automaticamente 0 Tesouro
Nacional.

Privada (Decreto Legislativo
728)

Privada




fonte das receitas e despesas do
INDECOPI passou a ser a Fonte
de Financiamento de Recursos
Ordinarios (RO). Orgamento
elaborado  pelo  INDECOPI
sujeito a aprovagdo por parte do
Ministério da Economia e
Finangas, Dire¢do Geral de
Orcamento Publico.

IPO (UK) O orcamento do UKIPO ¢ As autoridades delegadas ao IPO | Para trabalhar no UKIPO ha um | Sujeito a politicas gerais do
aprovado pelo governo do Reino | sdo estabelecidas na Carta de site para cadastro. O UKIPO Governo Britanico, como o
Unido e esta sujeito a supervisdo | Delegagdo advinda do DSIT, que | prepara um Plano Corporativo Civil Service Recruitment Code
e controle or¢gamentario. UKIPO | ¢ atualizada periodicamente. abrangendo questdes
arrecada receitas e utiliza fundos | Caso o UKIPO deseje fazer estratégicas e este documento
para financiar operacdes. alguma mudanca que tenha devera prever necessidade de
Mudangas no orcamento implicag¢des financeiras mais recursos antecipados, incluindo
requerem aprovagdo do Tesouro | amplas e possam repercutir os de pessoal. Este Plano ¢
Publico. O UKIPO ¢ financiado | niveis futuros de recursos aprovado pelo Ministro e ¢
pelas taxas arrecadadas e pode necessarios deve-se ter revisado durante o ano pelo
reinvestir os lucros na escritério | aprovagdo do DSIT, que por sua | Conselho de Diregao.
de acordo com o Plano vez pode exigir aprovagdo do
Corporativo, sujeito as Tesouro Publico
delegacdes contidas na Carta de
Delegacdo emitida
periodicamente pelo Chefe do
DSIT.

IPINDIA (IN) Orcamento sujeito a escolhas de | Os precos cobrados pelo Concurso Publico, Depende de | A quantidade de cargos ndo esta
alocagdo de recursos pelo CGPDTM integram a receita do | pedido ao Ministério de estabelecida em lei. Regimento
Governo Central. Depende do Departamento de Politica Comércio e Industria do Interno do CGPDTM descreve
orgamento sancionado para o Industrial e Promogio, que, por | Governo da india. O Conselho | cargos e fungdes. Concursos
Ministério do Comércio e da sua vez, pode financiar de Qualidade da India realiza o | publicos estabelecem o niimero
Industria, Departamento de operacdes do CGPDTM, como Concurso. de vagas que o Governo
Politica Industrial e Promocao. infraestrutura, administragdo e entender necessarias ¢ passiveis

exame de processos. de preencher com o orcamento
disponivel.
USPTO (US) Agéncia com autonomia Para sustentar as operacdes | Contratacdo via Website USPTO pode contratar pessoal,

financeira - O USPTO financia
suas atividades exclusivamente
por meio de taxas cobradas por
seus servicos

diarias, nivelando as diferengas
entre as cobrangas diarias de taxas
e os custos diarios e mitigando o
risco de mudanga na demanda por

Especifico do USAJOBS
(uspto.usajobs.gov) inclui um
programa de contratagdo de
veteranos de guerra

mas deve seguir diretrizes gerais
do Office of Personnel
Management (OPM) do
Governo Federal




servicos do USPTO, o USPTO
reserva uma parte do valor que o
Congresso faz disponivel
anualmente por meio de dotagdes
para o fundo geral de salarios e
despesas do USPTO como uma
reserva operacional designada
que sera transportada para uso em
anos futuros




Instituto Atividades Prestadas Atividades Prestadas em matéria de Regulacio, Fiscalizacao,
Defesa de Concorréncia

INPI (BR) Atividade de Concessao de Direitos de Propriedade Industrial Atividades de Fiscalizag¢do, Defesa de Concorréncia, Defesa contra
(Marcas; Patentes de Inven¢do e de MU; Desenhos Industriais; Pirataria, etc, encontram-se dispersas em outros orgios e entidades
Indicagdes Geograficas). Concessao de Direitos de Propriedade (Min Justi¢a, CADE, Policia Federal, etc.) No INPI funcionam os
Intelectual (Software) e Direitos de PI Sui Generis (Topografia); Diretérios Nacionais de Combate a Falsificagdo de (I) Marcas e
Averbagao de Contratos de Transferéncia de Tecnologia. Atividade | (II)IG. Participa do Conselho Nacional de Combate a Pirataria e
relacionada a disseminagdo de PI e Formagdo em Propriedade Delitos contra a PI.

Industrial (Cursos de Curta Duragdo, Mestrado e Doutorado em PI).

IMPI (MX) Concessdo de Direitos de PI (tal como o INPI BR) + Realizar Sim. Poder de Policia nas infragdes administrativas a PI; arbitro em
investigacdo de infragdes administrativas - poder de policia no que matéria de resolucdo de conflitos relacionados a PI; designagdo de
diz respeito a infracdo a direitos de propriedade industrial; designar | peritos para o Poder Judiciario e Ministério Ptblico
peritos quando seja solicitado pelos particulares ou pelo Ministério
Publico; atuar como depositario conforme a Lei especifica;

Funcionar como arbitro na resolugdo de conflitos em matéria de
violacéo a PI;

INPI (FR) Concessdo de Direitos de PI. (inclui depoésito, conservagéo e Informag@o ndo encontrada. Pelo CPI ndo ha tal informacdo. A¢des
disponibilizagdo de culturas de microorganismos patenteadas) civis sdo de responsabilidade dos detentores dos direitos de PI;
Manutengao do Registro Nacional de Empresas, Registro e fiscalizag¢@o quanto a crimes contra a PI pela Policia Judiciaria.
conservagdo de envelopes de meios de prova (para segredos
industriais e outras disposi¢des acessorias a PI).

INDECOPI (PE) Controle e eliminag@o de barreiras burocraticas e simplificacao Defesa do Consumidor, Defesa da Concorréncia, Defesa contra
administrativa; defesa de concorréncia e sang@o a condutas dumping e subsidios indevidos, defesa contra barreiras comerciais
anticompetitivas; corre¢do na pratica de dumping e subsidios; ndo alfandegérias, politica de comércio exterior, fiscalizagdo
protecdo ao direito do consumidor; facilitagdo de comércio exterior | quanto a infragdes de PI e direitos de Autor e correlatos;
na eliminagdo de barreiras ndo alfandegarias; sistema concursal
(faléncia e recuperagdo de empresas); outorga de direitos de
propriedade intelectual em todas as suas manifestagoes;

IPO (UK) Responsavel por politica de PI, educagdo de empreendedores e O UKIPO tem a responsabilidade de conscientizar sobre as
consumidores sobre direitos de PI e responsabilidades, apoio ao questdes relacionadas ao crime de PI, desenvolver politicas em
enforcement de PI, concessao de patentes, marcas e DI no Reino relagdo ao enforcement de todas as formas de PI e fornecer um
Unido ponto de referéncia para a coleta e compartilhamento de

informagdes relacionadas ao crime de PI entre as agéncias de
enforcement.

IPINDIA (IN) Orgao regulador: atua como uma autoridade reguladora Ha medidas administrativas de observancia, mas, tipicamente, o

supervisionando o registro e a protecdo dos direitos de propriedade

poder de policia é praticado por agéncias especializadas e pelas




intelectual na India, garantindo a conformidade com as leis e
regulamentagdes relevantes.

Funcdo administrativa: o CGPDTM tem func¢des administrativas,
incluindo o exame ¢ a concessdo de patentes e marcas registradas, e
o gerenciamento do registro de propriedade intelectual.

Fung@o adjudicatoria: embora funcione principalmente como um
orgdo administrativo, o CGPDTM também tem poderes quase
judiciais, permitindo que ele resolva disputas e tome decisdes sobre
PI. Fungéo consultiva: O CGPDTM aconselha o governo em
questdes politicas relacionadas a propriedade intelectual e ajuda na
formulacao de leis e regulamentos.

cortes de justica do patis.

USPTO (US)

Concessao de Direitos de PI (Patentes, DI, Marcas), Negociagdo de
tratados/monitoramento/Assisténcia Técnica e treinamento na area
de Direito Autoral (mas a parte de registro fica a cargo do US
Copyright Office), Enforcement. Realiza atividades relacionadas a
disseminacdo de PI e Formacdo em Propriedade Industrial através da
Global IP Academy (GIPA)

Atua na parte de enforcement, porém somente com atividades de
conscientizagdo, treinamentos e estudos/defini¢cdes de politicas




