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Brasil acumula historico de tensdes comerciais com
0s EUA sob nova ofensiva de Trump

ULTIMAS NOTICIAS

Apuracdo do USTR ndo é novidade para o pais, que
inclusive sofreu san¢des; embates nos anos 1980 en-
volveram informatica e patentes farmacéuticas

Brasilia

Alvo deumainvestigacdo do governo Donald Trump
por préticas supostamente injustas no comércio, o
Brasil tem um historico de graves atritos comerciais
com os Estados Unidos nas Ultimas décadas. O auge
desse embate ocorreu nos anos 1980, com processos
semelhantes abertos pelo USTR (escritério do re-
presentante de comércio dos EUA) em disputas en-
volvendo informaética e patentes farmacéuticas.

Em 15 de julho, sob determinagéo de Trump, o US-
TR iniciou uma apuracao formal contra o Brasil em
maultiplas frentes: comércio digital e servicos de pa-
gamento eletrbnico; tarifas "injustas e pre-
ferenciais”; leis anticorrupcdo; protecdo da
propriedade intelectual; acesso ao mercado de eta-
nol; e desmatamento ilegal.

Como a Folha mostrou, essa nova investigagao tem
potencial de causar danos adicionais aeconomia bra-
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sileiraetraz riscos de san¢des consideradas de dificil
reversao.

O ex-presidente dos EUA Ronald Reagan.

N&o éaprimeiravez queo Brasil entranamirado US-
TR e se torna alvo de um processo com base na cha-
mada secdo 301 da Lei de Comérciodos EUA. O pais
ja enfrentou ao menos quatro apuragdes desse tipo,
embora menos abrangentes que a atual. Em um dos
casos, houve aplicagéo de sancdes.

No primeiro episodio, a ofensiva de Washington foi
motivada pela Politica Nacional de Informatica, ins-
tituida por lei em 1984. Um dos principais pontos
dessa politica eram incentivos e protecdo para em-
presas brasileiras, o que limitava a atuacdo de com-
panhias estrangeiras - sobretudo americanas.

Em setembro de 1985, o USTR langou uma in-
vestigacdo contra a "Politica Nacional de In-
formatica e seus efeitos sobre as exportacdes dos
EUA e as atividades de empresas norte-americanas
no Brasil".

Os EUA alegavam que a politica brasileira restringia
investimentos americanos no setor e que nao havia
protecdo adequada de propriedade intelectual no
pais.

Segundo relatou o embaixador Regis Arslanian em
um estudo sobre o tema feito para o Itamaraty, as ne-
gociacdes entre os dois paises se estenderam pelos
anos seguintes.
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De um lado, asinaliza¢do do Brasil de que garantiria
em lei a protecdo de direitos autorais de software le-
vou 0s EUA a adiar a concluséo da apuracéo. De ou-
tro, houve momentos de forte tenséo, como em 1987,
quando o governo brasileiro negou um pedido de li-
cenciamento feito pela Microsoft.

Ap0s essa decisao, o entdo presidente dos EUA, Ro-
nald Reagan, ameacou aplicar uma sobretaxa de
100% sobre uma cesta de produtos brasileiros. A lista
de bens que seriam tarifados incluia chapas de ma-
deira, ferro, maquinas, equipamentos telefénicos e
avioes.

"Naquele mesmo dia, o presidente José Sarney, em
nota & imprensa, informou que o Brasil recorreria ao
GATT [antecessor da OMC] e declarou que con-
siderava a atitude norte-americana um 'cons-
trangimento inaceitavel', denunciando ainda o
procedimento do governo dos EUA por néo ter uti-
lizado a via diplomatica para o anuncio de sua
decisdo", relatou Arslanian em sua tese.

O Brasil entdo concedeu licenga de comercializacéo
para uma versao mais atualizada do programa da Mi-
crosoft e promoveu novas flexibilizagdes na politica
deinformatica. Assancdes foram suspensas, masain-
vestigacdo do USTR s6 foi encerrada em 1989.

A Folha Arslanian, hoje socio do escritorio Licks At-
torneys, diz que embora aquele tarifago de Reagan
ndo tenha sido implementado, houve prejuizos a ex-
portadores brasileiros que constavam na lista de pos-
siveis alvos, uma vez que a incerteza inviabilizou
vendas para os EUA.

Mesmo antes do fim da disputa sobre informatica, o
USTR abriu nova frente contra o Brasil, dessa vez no
setor farmacéutico. O embaixador Mauricio Lyrio,
hoje secretario de Clima no Itamaraty e um dos res-
ponsaveis por negocia¢des com o governo Trump, re-
latou em trabalho académico publicado em 1994 que
o principal pleito de Washington era a eliminacao de
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um dispositivo no Cédigo de Propriedade Industrial
que proibiaaconcessao de patentesamedicamentos.

A investigagéo foi iniciadaem 1987, apedido deuma
associacdo de laboratorios americanos. Nos pri-
meiros contatos, o Brasil resistiu a ideia de fle-
xibilizar sua posicdo sobre o patenteamento, o que
levou ao anuncio - e posterior implementacédo- de ta-
rifas punitivas de 100% sobre determinados produtos
brasileiros.

Foram trés grupos de itens sobretaxados: papel, far-
macéuticos e produtos eletronicos.

A postura negociadora brasileira mudou com a che-
gada de Fernando Collor a Presidéncia (1990), o que
enfraqueceu a abordagem nacionalista em favor de
um projeto mais liberal. O novo governo admitiu re-
formar o Cddigo de Propriedade Industrial para per-
mitir o patenteamento de remédios.

Além da mudanca de orientagdo no Palacio do Pla-
nalto, Lyrio ponderou em seu artigo que aeficaciada
proibicdo de patentes ja estava sendo questionada in-
ternamente.

"A precariedade da resisténcia ao pleito nor-
te-americano devia-se ao fato de que a eficacia eco-
ndmica do ndo patenteamento era perfeitamente
contestavel: a medida gerara custos comerciais, co-
mo as san¢des de julho de 1988, sem a contrapartida
de beneficios internos, pois ndo desenvolvera a ca-
pacitacdo  tecnolégica nacional no  setor
farmacéutico, nem impedira a perda de mercado dos
laboratorios brasileiros", escreveu.

As sancOes americanas nesse caso foram encerradas
em 1990.

Nos anos 1990, houve uma nova investigacdo naarea

de propriedade intelectual, rapidamente encerrada
sem a imposicao de san¢des ao Brasil.
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Mas o fim da apuracdo ndo significou o de-
saparecimento daameaca de agdes do USTR. O Bra-
sil permaneceu numa lista de paises que, na visao dos
EUA, témregras frageis de propriedade intelectual, o
que sempre significou risco de medidas adicionais.

No primeiro mandato de Trump, o Brasil voltou a fi-
gurar numa apuragdo do USTR, mas num processo
setorial em que varias na¢des foram acusadas de pos-
siveis praticas de taxagdo de servicos digitais. A acdo
foi encerrada na gestéo Joe Biden, com a conclusao
de que o Brasil ndo realizou esse tipo de taxacao.
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Ao analisar o uso da secdo 301 na década de 1980 e
agora, Arslanian vé diferencas claras.

"O conceito utilizado antes era baseado no li-
beralismo comercial. A [investigacdo da secédo] era
um instrumento para abrir mercados. Hoje em dia a
[secdo] 301 é um instrumento protecionista. Trump a
usou contra o Brasil para fundamentar o fechamento
do mercado americano para produtos brasileiros”,
afirma a Folha.
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STF deve declarar inconstitucional Leil 10.168 sobre
direito autoral

Por violar a liberdade de expresséo e circulagéo de
ideias, o0 STF deve declarar inconstitucional in-
cidéncia da Lei 10.168 a direitos autorais

Opinido A Constituicdo Bibliofila

Paraalém de um objeto composto de papel, tinta e co-
la (e, mais recentemente, de bytes), o livro é um ar-
tefato que consolida varios desenvolvimentos
antropoldgicos dos ultimos quatro mil anos e re-
presenta diversas revolucdes culturais.

Divulgacéo

O livro é o resultado do desenvolvimento da in-
vencdo da escrita cuneiforme na Mesopotamia, da
criacdo do alfabeto fonético pelos fenicios, da leveza
do papiro egipcio, a durabilidade do pergaminho na
Asia Menor, da organizacéo do codice romano (que
criou o formato de livro como conhecemos) e, sé-
culos mais tarde, da prensa de Gutenberg na Ale-
manha [1]. Cada uma dessas tecnologias ndo apenas
alterou os suportes do saber, mas moldou a propria
forma de pensar, organizar e transmitir a cultura.

A revolucdo do papel - iniciada na China e refinada
no mundo islamico - permitiu que o livro se tornasse
acessivel. A revolucdo tipografica multiplicou sua
circulacdo. Ja a revolucdo digital, mais recente, de-
abpi.empauta.com

safia o préprio conceito de livro como objeto, ao vir-
tualiza-lo, fragmenta-lo e reprograma-lo por meio de
algoritmos. Cada inflexdo dessa trajetéria foi acom-
panhada de transformacgfes sociais, culturais e,
inevitavelmente, econémicas.

No entanto, em todas elas, a fragilidade do livro co-
mo artefato civilizatorio permaneceu constante. O
livro é resistente na sua ideia, mas vulneravel em sua
cadeia produtiva e exposto a ataques contrarios a cir-
culacgdo de ideias.

Na historia brasileira, jornais e livros foram atacados
de diversas formas, especialmente com a tributacao -
sobretudo quando promovia a pluralidade de ideias.
E € por isso que o escritor Jorge Amado, quando de-
putado federal, prop0s que houvesse uma protecao
aos jornais e livros na Constituicao de 1946. Naquele
momento, a proposta do escritor era preocupada com
a garantia do acesso popular a leitura e com a li-
berdade de imprensa, mas a protecdo em si, ao final,
ficou restrita aos itens destinados a impresséo, e ndo
ao livro ou jornal. A vulnerabilidade do livro per-
manecia.

Todavia, a paixao pelos livros no constitucionalismo
brasileiro cresceu e, com isso, a Constitui¢éo Federal
de 1988 tornou-se ndo apenas uma constitui¢ao ci-
dadd, pautada pela coragem [2] e pela ciéncia [3],
mas também uma Constituicdo Bibliofila, que pro-
tege o livro e 0 mercado editorial como uma ex-
pressdo da propria liberdade de expresséo e do livre
acesso ao conhecimento e a cultura, valores fun-
damentais a nossa democracia. E isso fica evidente
quando a Constitui¢do adota a prote¢éo do livro néo
como uma isenc¢ao, mas uma limitacdo ao poder do
Estado tributar o livro por meio de imunidade tri-
butaria (artigo 150, VI, d, da CF), e o faz ndo apenas
quanto aos seus insumos, como em 1946, masquanto
ao proprio bem cultural.
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A Constituicdo Bibliofila tem sido interpretada e
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal ao longo
dos anos conforme os desafios e empecilhos que se
apresentaram a circulacdo dos livros e jornais. Por
exemplo, num momento antecedente as imagens di-
gitais, em que os filmes e papéis fotograficos eram
imprescindiveis a circulacdo de imagens em jornais,
livros e revistas, foi editada a Sumula 657, en-
tendendo que a protecdo constitucional também
abrange tais itens.

Como desenvolvimento tecnoldgico do livro edalei-
tura, novamente o STF aplicou corretamente a Cons-
tituicdo Biblidfila, entendendo que a protecdo
constitucional se estende aebook, audiolivros ee-rea-
ders dedicados, compreendendo, corretamente, que
um livro ndo é definido pelo seu suporte fisico, como
se pode observarno Tema593 eaSumula Vinculante
57.

A evolucdo da protecédo ao livro, na aplicacdo da
Constituigdo Biblidfila, consolidou a compreensdo
de que aimunidade se destina a "protecdo de valores,
principios e ideias de elevada importancia, tais como
a liberdade de expressao, voltada a democratizacéo e
a difusdo da cultura; () o barateamento do custo de
producdo dos livros, jornais e periodicos, de modo a
facilitar e estimular a divulgacdo de ideias, co-
nhecimentos e informacoes etc". [4]

Novo capitulo

H& um novo capitulo a ser escrito nessa historia de
protecdo ao livro e ao mercado editorial pela Cons-
tituicdo Bibliofila, que representara uma importante
protecdo para que leitores brasileiros tenhamacessoa
literatura estrangeira e ao conhecimento técnico tra-
duzido e publicado no Brasil. Trata-se do Tema de
Repercussédo Geral n.° 914 (RE 928.943/SP), pau-
tado para julgamento pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

A discusséo de base é sobre a constitucionalidade da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Eco-
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ndmico (Cide) incidente sobre as remessas ao ex-
terior, instituida pela Lei  10.168/2000,
posteriormente alterada pela Lei 10.332/2001. Em-
bora numa primeira leitura ndo apresente nenhuma
correlagcdo com o livro, a leitura e o mercado edi-
torial, impacta veladamente a cadeia do livro.

Ha dois aspectos relevantes na existéncia de um liv-
ro, além daqueles citados nos quatro mil anos de his-
toria do livro: autores e leitores - o atributo de um
editor é conectar um ao outro pelo livro. Para pro-
teger autores, a Constitui¢do Bibliofila protege tanto
a liberdade de expressao quanto o direito de ter re-
conhecida a sua autoria e explorar financeiramente
tal criacdo (artigo 5.2, XXVII, da CF). Quando uma
editora brasileira publica um autor estrangeiro, ela
pagara ao autor (ou seu agente literario ou, ainda, a
editora estrangeira) os direitos autorais devidos por
tal publicacao.

Ocorre que o pagamento de direitos autorais a au-
toresestrangeiros se manifesta como uma remessa fi-
nanceira ao exterior e, portanto, acaba incidindo a
Cide em questdo, onerando e dificultando ainda mais
a publicacdo no Brasil de livros estrangeiros. Ima-
gine a seguinte situacdo: Ao surgir um novo co-
nhecimento em medicina, relevante a salde,
publicado no exterior, serd mais caro publicar e di-
vulgar tal conhecimento no Brasil porque sera mais
caro remunerar os direitos autorais aos detentoreses-
trangeiros. Igualmente, se surgir um novo "Harry
Potter" ou "Senhor dos Anéis", os leitores brasileiros
terdo acesso a tais obras com valores inflacionados
pela Cide em questdo. Perceba-se, portanto, a re-
levancia do tema.

O desafio posto a Constituicdo Bibliofila e ao Su-
premo Tribunal Federal é proteger o livro, aleitura, 0
acesso ao conhecimento e desenvolvimento cien-
tifico de um tributo que ndo se encontra previsto pela
imunidade tributaria ao livro - que restringe im-
postos, mas ndo Cides. Todavia, também ha solucdo
no proéprio texto constitucional.
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A primeira solucdo é a violacao a referibilidade es-
tabelecida pelo artigo 149 da CF. Uma das ca-
racteristicas da Cide € a de que deve ser um
instrumento do Estado naatuacdo da area econdmica
em que é instituida (artigo 149 da CF), ou seja, é pre-
Ciso que exista um nexo direto entre o sujeito passivo
e a destinacdo do tributo, tal como o STF pacificou
por meio do Tema de Repercusséo Geral n.° 495. Ou
seja, € condicdo de legitimidade a Cide que o fun-
damento de sua instituicdo e destinacdo tenha cor-
relacdo com o sujeito passivo tributado.

A Cide-Royalties foi estabelecida por ocasido da
transferéncia de conhecimento tecnolégico, como se
observar do artigo 2.2, caput, da Lei n. 10.168/2000,
sendo condicdo indispensavel para sua incidéncia.
Ao aplica-la a relaces juridicas diversas, ha claro
desvirtuamento das finalidades que legitimam a sua
existéncia.

No caso do mercado editorial, as remessas se ddo ati-
tulo de direitos autorais, ainda quando pagos a uma
pessoa juridica no exterior. Explico melhor: as ne-
gociacOes de publicacdo de obras estrangeiras quase
sempre se ddo diretamente com editoras estrangeiras
ou com agentes literarios constituidos na forma em-
presaria, de modo que os pagamentos de direitos au-
torais ndo sdo realizados diretamente aos autores,
mas sim as pessoas juridicas que 0s representam para
edicdes estrangeiras (editoras ou agéncias literarias).
N&o ha qualquer transferéncia de tecnologia ou de
conhecimentos tecnoldgicos, tal como pretende a
instituicdo da Cide-Royalties.

A segunda solucdo é a violacdo a liberdade de ex-
pressdo e livre circulacdo de ideias. Vale repetiracla-
reza do texto do artigo 220, caput e 8 1.°

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, acriacéo, a
expressao e a informacao, sob qualquer forma, pro-
cesso ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, ob-
servado o disposto nesta Constituigéo.

1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa cons-
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tituir embaraco a plena liberdade de informacao jor-
nalisticaem qualquer veiculo de comunicacédo social,
observadoodispostonoart. 52, 1V, V, X, Xl e XIV.

0

A interpretacdo do STF, em diversas situacoes, foi
pela derrubada as barreiras que impedem a cir-
culacdo deideias ealiberdade de expressédo, como se
pode observar pela ndo recep¢do da Lei de Imprensa
(ADPF 130), da decisdo de inconstitucionalidade a
restricao de publicacdo de biografias ndo autorizadas
(ADI 4.815) ou, ainda, da deciséo de in-
constitucionalidade a vedacdo de uso de humor du-
rante as eleicOes (ADI 4.451).

Ao estender a aplicacdo da Lei n° 10.168/2000 aos
direitos autorais, fica evidente a violagdo também a
liberdade de expressao e livre circulacdo de ideias,
pois estabelece maior dificuldade econémica na cir-
culacéo de livros de autores estrangeiros.

Para que fiqgue mais evidente como o impacto fi-
nanceiro implica narestri¢do da circulagéo de ideias,
basta observar os dados do mercado editorial, de-
monstrados pela pesquisa realizada anualmente pela
Camara Brasileira do Livro e pelo Sindicato Na-
cional dos Editores de Livro, em especial os dados do
segmento de livros cientificos, técnicos e pro-
fissionais (CTP), que possuem bibliodiversidade
com ampla participacdo de obras estrangeiras - e que
sdo impactadas pela CIDE-Royalties. Em 2006, as
obras CTP representavam 21% do mercado editorial;
todavia, em 2024, tais obras representam apenas
15%. Além disso, entre 2006 e 2024, a queda do pre-
co real dos livros CTP foi de 61%, com retracdo de
27% em termos reais ao longo da Gltima década [5].

O livro resistiu ao tempo [6], nestes 4.000 anos. Re-
sistiu as ditaduras e suas censuras, resistiu as guerras,
as crises econémicas e, em todas as revolucdes so-
ciais ou cientificas, o livro esteve presente e se faz
presente hoje naeducacéo, naculturaenaciéncia. Ea
Constituigdo Bibliofila é aarma mais relevante que a
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democracia brasileira possui para preservar que ele
continue a transportar ideias, histérias e co-
nhecimentos aos leitores brasileiros, com a mesma
coragem que estabeleceu uma nova cultura de di-
reitos fundamentais em 1988.

Por violar a liberdade de expresséo e circulagédo de
ideias, bem como o dever dereferibilidade daCide, o
STF precisa declarar inconstitucional aincidénciada
Lei 10.168/2000 aos direitos autorais.

[1] Cf. PUCHNER, Martin. O mundo da escrita. Rio
de Janeiro: Companhia das Letras, 2019.

[2]"() E aConstituicdo Coragem. Andou, imaginou,
inovou, ousou, ouviu, viu, destrogou tabus, tomou
partido dos que s6 se salvam pela lei." GUI-
MARAES, Ulysses. A Constitui¢do Coragem. In: LI-
MA, Jodo Alberto de Oliveira; PASSOS, Edilenice;
NICOLA, Jodo Rafael. A génese do texto da Cons-
tituicdo de 1988. Brasilia: Senado Federal, 2013, vol.
2, p. 8.

[3] Cf. TOURINHO LEAL, Saul. Da RevoltadaVa-
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cina a cloroquina: a Constitui¢do Cientifica. Conjur.
Disponivel aqui; Também em TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2024, capitulo XXXIV, tépico 3.

[4] STF, REn® 330.817, Rel. Min. Dias Toffoli. Tri-
bunal Pleno. j. 08/03/2017.

[5] Cémara Brasileira do Livro; Sindicato Nacional
dos Editores de Livro; NielsenQ Book Data. De-
sempenho Real do Mercado Editorial Brasileiro
2024. Disponivel aqui

[6] VALLEJO, Irene. O infinitoem um junco. Riode
Janeiro: Intrinseca, 2022, p. 19.

Henderson FiirstE Doutor Em Direito Pela Puc-Sp
Doutor E Mestre Em Bioética Pelo Cusc Professor
De Direito Constitucional Da Puc-Campinas Pro-
fessor De Bioética Do Hiae Presidente Da Comissdo
Especial De Bioética E Biodireito Da Oab-Sp Di-
retor Da Sociedade Brasileira De Bioética E Socio
De Chalfin Goldberg
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