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Ronaldo Gogoni 12/06/2025 as 13:05

A Disney finalmente se pronunciou sobre a coleta de
conteddos protegidos por direitos autorais, para 0
treinamento de algoritmos de Inteligéncia Artificial
(1A), sem autorizacdo ou pagamento, era permitido
ou nédo, e como esperado, na forma de um processo
contraaMidjourney, uma das principais companhias
do setor.

Na ac¢do, Disney e suas subsidiarias Marvel, Lu-
casfilm e 20th Century Studios, além de Universal e
Dreamworks, acusam a empresa responsavel por um
dos mais populares algoritmos para acriacdo de ima-
gens baseadas em contetdo alheio, de roubar IPs pro-
tegidas e ser "um poc¢o sem fundo de plagio™.

Disney vs. IA: agora a briga € séria

O processo (cuidado, PDF) aberto na Corte Central
do Distrito da California, amesma que cuida do caso
Epic Games vs. Apple, traz inGmeros exemplos em
que o algoritmo Midjourney, oferecido a usuérios
por um sistema de assinatura, infringiu conteddos
protegidos para criar imagens solicitadas por prom-
pts.

Né&o é novidade que produtos do tipo, bem como de
outras empresas como a OpenAl, basearam seus al-
goritmos no treinamento de uma infinidade de dados
de todos os tipos, protegidos por copyright ou néo,
abpi.empauta.com

Disney processa Midjourney por infracio de
copyright -

Meio Bit

sem pedir autorizacdo a ninguém, e con-
sequentemente, sem pagar um centavo sequer aos do-
nos dos copyrights.

As leis locais vigentes em diversos paises,eaDMCA
(Digital Millenium Copyright Act), de alcance glo-
bal, sdo bem claras quanto ao uso de material pro-
tegido, ndo importaquem seja o dono, se a Disney ou
um artista freelancer:

Para usar conteudos protegidos, € preciso pedir per-
missao, e assegura-la oficialmente;

Usou, pagou;

Usou sem pedir permissdo (pirataria inclusa), ou
usou e ndo pagou, processo.

No letramento frio e implacavel da lei, as empresas
de IAs generativas sao obrigadas a pagarem pelo uso
dos materiais protegidos, ou a retirar todas as re-
feréncias, e pagar compensagdes, caso ndo haja acor-
do entre as partes. Dois casos atuais, o de artistas
independentes contra Stability Al (responsavel pelo
Stable Diffusion), Midjourney, Runway, e a pla-
taforma DeviantArt, e das trés maiores gravadoras do
planeta, Sony, Warner, e Universal, contra as star-
tups Suno e Udio, sdo os melhores exemplos de pro-
Cessos.

Porém, OpenAl e outras companhias, como Googlee
Microsoft, defendem que o treinamento de 1As deve
ser considerado uso aceitavel, um conceito da lei
americana que permite o uso de IPs protegidas sem
permissao ou pagamento, desde que para beneficio
dasociedade em casos muito especificos, geralmente
ligados a educacéo e saude.

Tais empresas usam como precedente o caso Oracle

vs. Google, em que a Suprema Corte dos EUA deu
ganhode causa agigante das buscas, por usar APIs do
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Java no cédigo original do Android, mesmo sendo o
sistema movel um produto comercial.

O governo Trump, que deve apresentar em julho seu
Plano de Ac¢éo para o desenvolvimento de IAs ge-
nerativas, estaria se preparando para atender as so-
licitacOes das empresas, e declarar o treinamento
como uso aceitavel, com respaldo da Superma Corte
e avitoria do Google como precedente, mas até 1a os
processos continuardo chegando, como 0 novo mo-
vido por Disney e cia.

Horacio Gutierrez, VP sénior e chefe do De-
partamento Juridico e de Compliance da The Walt
Disney Company, ndo mediu palavras ao classificar
0 que o Midjourney faz como nada diferente de pi-
rataria; 0 processo menciona que as partes entraram
em contato com a startup para que esta removesse de
seu codigo as referéncias que infringiram direitos, da
forma como alegam ter feito com outras; a com-
panhia fundada por David Holz foi a Gnica que nédo
apenas se recusou a fazé-lo, como segue pro-
movendo materiais derivados na pagina principal do
Servicgo.

Casa de rato, espeto de skrull?

Disney, Universal, e Dreamworks exigem que a Mid-
journey remova de seu codigo todas as referéncias a
materiais coletados sem permiss@o, impegcam que 0
algoritmo volte aproduzir imagens derivadas de suas
propriedades, e multas e compensagfes que podem
chegar a bilhdes de dolares, em defesa da cria-
tividade original de seus artistas e profissionais, con-
tra 0 que consideram o roubo flagrante de obras
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consagradas para a criacao de Al Slops, ou "lixo di-
gital".

Por outro lado, é preciso lembrar que ndo ha santos
nessa historia, ferramentas generativas sao usadas de
ambos os lados; estidios de cinema, TV, e games tra-
varam uma longa disputa contra sindicatos de atores,
artistas, e dubladores, que clamaram por protecfes
em sua rea de trabalho contra o uso de IA; o mais re-
cente desenvolvimento, a greve de 11 meses dos du-
bladores de games organizada pelo sindicato
SAG-AFTRA, esta perto de chegar ao fim, apds no-
vos acordos firmados.

Mesmo aDisney foi duramente criticadaem 2023, ao
usar 1As generativas na abertura da (fraca) série In-
vasao Secreta, ao invés de recorrer ao seu time de pro-
fissionais de efeitos visuais, que andavam
reclamando de salarios curtos e trabalho demais.

Claro que no presente caso, vale a maxima "manda
quem pode, obedece quem tem juizo", os estudios de-
tém o controle sobre suas propriedades intelectuais, e
com base na DMCA, tém todo o direito que exigir a
grana que o Midjourney nédo pagou; as coisas podem
mudar do futuro, caso o treinamento de IAs seja mes-
mo declarado como uso aceitavel, mas até 14, as re-
gras do jogo se mantém.

A Midjourney ndo se manifestou sobre o processo.

Fonte: The Hollywood Reporter
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Copyright e inteligéncia artificial: reflextes sobre o
relatorio do Escritério de Direitos Autorais
americano

A
LaePT

Proposta sugere modelos alternativos de com-
pensacdo financeira, em que empresas de IA paguem
aos titulares pelos usos de suas obras no treinamento

O avanco da IA generativa intensificou debates so-
bre 0 uso de obras protegidas no treinamento dessas
tecnologias, especialmente quanto a necessidade de
consentimento e compensacao aos titulares, além da
viabilidade dessas exigéncias. Como sistemas ja fo-
ram treinados com grandes volumes de obras, re-
verter esse cenario € praticamente impossivel. A
vista disso, busca-se, um equilibrio regulatério que
permita a inovacdao tecnoldgica e proteja os direitos
dos criadores.

Conhe¢a 0 JOTA PRO Poder, plataforma de mo-
nitoramento que oferece transparéncia e pre-
visibilidade para empresas

Nesse contexto, o Escritério de Direitos Autorais
dos Estados Unidos (Copyright Office), em cum-
primento ao seu dever legal de realizar estudos e
aconselhar o Congresso em matéria de direitos au-
torais, publicou, em agosto de 2023, um Aviso de
Consulta Publica (Notice of Inquiry - NOI), com o
objetivo de colher subsidios técnicos, juridicos e fa-
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ticos sobre o tema.

Este artigo propfe-se a examinar o relatério nor-
te-americano, analisando os desafios e as alternativas
juridicas para o tratamento do uso de obras pro-
tegidas no desenvolvimento de sistemas de IA ge-
nerativa, com especial atencdo as discussfes sobre
fair use, a viabilidade de novos regimes de li-
cenciamento e a necessidade de protecdo dos
interesses publicos e privados envolvidos.

A Questdo Juridica: Consentimento e Compensacédo

A Copyright Act, nos Estados Unidos, confere aos
titulares de direitos autorais um conjunto de direitos
exclusivos: reproduzir, distribuir, executar pu-
blicamente eexibir publicamente suas obras, bem co-
mo o direito de preparar obras derivadas. Para
estabelecer umcaso de violagao, sdo necessarios dois
elementos: "(i) a titularidade de um direito autoral
vélido e (ii) a copia de elementos constitutivos da
obra que sejam originais."

O relatério analisa o uso de obras protegidas no trei-
namento de IA, explicando como redes neurais
aprendem padrdes e geram novos contetdos. Em-
bora ndo seja reproducdo direta, h& davidas sobre a
necessidade de consentimento e compensacao aos ti-
tulares. O debate juridico centra-se na doutrina do
fair use, especialmente nos EUA, considerando qua-
trofatores: (i) proposito e carater do uso; (ii) natureza
daobra; (iii) quantidade e substancialidade utilizada;
e (iv) impacto no mercado da obra original.

Conforme a jurisprudéncia norte-americana, esses
fatores legais ndo devem ser aplicados de forma au-
tomatica. Pelo contrério, eles estabelecem principios
gerais, cuja aplicacdo exige um equilibrio judicial,
dependendo das circunstancias relevantes. O fair use
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¢, fundamentalmente, uma "regra equitativa de ra-
zoabilidade. Trata-se de uma defesa afirmativa, ca-
bendo ao réu o 6nus da prova. Ao analisar alegacdes
de fair use envolvendo novas tecnologias, os tri-
bunais buscam promover o "objetivo basico” do
direito autoral, que é fomentar o progresso, equi-
librando a protecdo dos direitos exclusivos dos
autores sobre suas obras com a possibilidade de que
outros construam sobre essas criagdes.

Finalmente, o relatério conclui que o arcabouco ju-
ridico atual pode lidar com isso, como ocorreu em ou-
tras revolucdes tecnoldgicas. A lei autoral dos EUA
historicamente se adaptou, equilibrando progresso e
protecdo criativa, o que fortaleceu as industrias cul-
tural e tecnoldgica.

A discusséo, contudo, envolve aspectos econdmicos
e concorrenciais: impor licenciamento estrito pode
inviabilizar o treinamento de IA, mas 0 uso néo au-
torizado pode prejudicar criadores e fragilizar o ecos-
sistema cultural. O relatério analisa alternativas
regulatorias, destacando o licenciamento voluntério,
que preserva autonomia, mas € dificil de im-
plementar, e o compulsério, ou modelos coletivos,
vistos como mais eficazes para garantir com-
pensacao justa e permitir o avango tecnoldgico sem
entraves excessivos.

Tendéncias Internacionais

Outros paises também estdo enfrentando as questdes
juridicas relacionadas ao uso de obras protegidas por
direitos autorais no treinamento de modelos de in-
teligéncia artificial. VVarios deles ja aprovaram ex-
cecOes que permitem a mineracdo de textos e dados
("Text and Data Mining" - TDM), potencialmente
aplicaveis ao treinamento de IA. Os métodos de
TDM sdo anteriores as formas atuais de 1A ge-
nerativa.

Na Uni&o Europeia, a Diretiva do Mercado Unico Di-

gital de 2019 criou exceg¢Oes para mineracéo de texto
e dados (TDM). O Artigo 3 permite TDM por ins-
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tituicBes de pesquisa para fins cientificos, enquanto o
Artigo 4 amplia para qualquer entidade com acesso
legal, respeitando opt-outs dos titulares. O Ato de 1A
da UE, de 2024, reforgou essa estrutura, exigindo
transparéncia e respeito aos opt-outs, mas ainda ha
controvérsias sobre sua aplicacdo ao treinamento de
IA generativa e a implementacdo pelos es-
tados-membros.

Informacdes direto ao ponto sobre o que realmente
importa: assinegratuitamenteaJOTAPrincipal,ano-
va newsletter do JOTA

O Reino Unido, por suavez, enfrentadilema similar:
a lei atual permite cOpias apenas para pesquisas ndo
comerciais, mas ha proposta de ampliar com sistema
de opt-out como na UE. Contudo, criadores criticam
por ser insuficiente, e empresas alegam que 0s op-
t-outs geram custos excessivos.

Israel, cuja lei de direitos autorais é inspirada no sis-
tema norte-americano, emitiu um parecer em 2022
afirmando que o uso de obras protegidas em datasets
de machine learning geralmente se qualifica como
fair use, desde que o processo seja transformativo e
n&o prejudique o mercado original. No entanto, o go-
verno israelense ressaltou que essa conclusdo ndo se
estende aos produtos da lA, que devem ser analisados
individualmente sob as regras tradicionais de
direitos autorais.

No Japdo, foca-se naintencao por tras do uso: sua ex-
cecdo legal néo se aplica se o objetivo for "desfrutar"
da expressdo criativa da obra original, como re-
produzir estilos artisticos ou literarios. Re-
centemente, 0 governo japonés esclareceu que até
mesmo um propasito parcial de "desfrute” pode in-
validar a excecdo, criando uma barreira significativa
para o treinamento de 1A generativa que imite obras
protegidas.

A China adota uma abordagem cautelosa e em evo-

lucéo sobre o uso de obras protegidas no treinamento
de IA generativa. Embora sua Lei de Direitos Au-
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torais ndo preveja uma excecao especifica para mi-
neracao de dados, uma clausula aberta pode permitir
futuras interpretacdes. Recentemente, tribunais chi-
neses comecgaram a julgar casos sobre 1A, como uma
decisdo de 2024 que responsabilizou um provedor
por infragcBes cometidas por usuérios. Além disso, o
governo emitiu regulaces administrativas exigindo
respeito aos direitos de propriedade intelectual e,
em 2025, reforcou seu apoio estratégico ao de-
senvolvimento da IA.

Por fim, cabe ressaltar que a matéria ainda nao foi re-
gulada no Brasil, em debate no Projeto de Leli
2338/2023. A proposta sugere modelos alternativos
de compensacéo financeira, em que empresas de A
paguem aos titulares pelos usos de suas obras no trei-
namento, com valores ajustados conforme o porte do
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modelo e seu impacto no mercado.
Conclusoes

O relatério "Copyright and Artificial Intelligence,
Part 3: Generative Al Training™ contribui ao debate
sobre direitos autorais e 1A, ao analisar aspectos téc-
nicos, juridicos e econdmicos, servindo de inspiracao
para o debate no Brasil. O desafio central é equilibrar
ainovacdotecnoldgicacom aprotecao aos criadores.
Conclui-se pelanecessidade de regulacées flexiveis e
adaptaveis, que acompanhem o progresso, ga-
rantindo beneficios sociais sem prejudicar os direitos
dos autores.
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Direitos autorais e 1A: Movimento recente dos EUA
e da Unido Europeia

Relatorios do USCO e EUIPO analisam impactos da
IA generativa nos direitos autorais, destacando de-
safios legais, licenciamento e equilibrio regulatorio.

Direitos autorais e inteligéncia artificial: Mo-
vimentos recentesdos EUA edaUnido Europeia Car-
los E. Strasburg Jr. e Luiza Alves Balby Garcia
Relatérios do USCO e EUIPO analisam impactos da
IA generativa nos direitos autorais, destacando de-
safios legais, licenciamento e equilibrio regulatorio.
quinta-feira, 12 de junho de 2025 Atualizado as 11:23
Compartilhar ComentarSiga-nos no A A

A répida evolugdo da IA - inteligéncia artificial ge-
nerativa tem levantado questdes complexas sobre
direitos autorais, levando érgdos reguladores e le-
gisladores em todo o mundo a reavaliar as leis exis-
tentes. Em maio de 2025, o escritorio de Direitos
Autoraisdos EUA (US Copyright Office - USCO) di-
vulgou uma pre-publicacéo sobre "Direitos Autorais
e Inteligéncia Artificial, Parte 3: Treinamento de IA
Generativa". Paralelamente, o EUIPO - escritorio de
Propriedade Intelectual da Unido Europeiatambém
langou um estudo abrangente sobre o tema.
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1. As principais conclusdes do relatério do US
Copyright Office sobre treinamentode | A generativa

O relatorio do USCO, "Direitos Autorais e In-
teligéncia Artificial, Parte 3: Treinamento de 1A Ge-
nerativa", € o terceiro volume de seu estudo e aborda
0 uso de obras protegidas por direitos autorais no de-
senvolvimento de sistemas de IA generativa. O
documentol explora se os atos de treinamento re-
guerem consentimento ou compensacdo dos
detentores de direitos autorais e como isso poderia
ser viabilizado.

Infracdo prima facie

O relatorio afirma que as etapas para produzir um
conjunto de dados de treinamento contendo obras
protegidas por direitos autorais "claramente im-
plicam o direito de reproducdo”. Desenvolvedores
criam multiplas copias de obras protegidas durante o
processo de treinamento: baixando, reformatando,
transferindo entre sistemas e incorporando-as em
conjuntos de dados de treinamento.

Além disso, "o processo de treinamento também im-
plica o direito de reproducdo”. Durante o trei-
namento, obras ou por¢oes substanciais de obras séo
temporariamente reproduzidas a medida que sdo
"mostradas" ao modelo.

O relatorio discute a controvérsia sobre se 0s "pesos"
do modelo - os parametros numericos que codificam
0 que ele aprendeu - podem constituir uma cépia. O
USCO concluique "haumforte argumento de que co-
piar os pesos do modelo implica o direito de re-
producdo para os exemplos memorizados™ em casos
em que o modelo pode gerar contetdo idéntico ou
quase idéntico apartir dos dados de treinamento. Se a
expressdo "protegivel" estiver embutida nos pesos, a
copiasubsequente desses pesos por terceiros, nao en-
volvidos no treinamento, também poderia constituir
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infracdo prima facie.
Fair use

O relatdrio identifica o fair use como a principal de-
fesa disponivel contra alegacGes de infracdo de di-
reitos autorais envolvendo IA generativa.

O USCO conclui que o treinamento de um modelo de
IA generativaem umgrande e diverso conjunto de da-
dos sera "muitas vezes transformativo”. I1sso, porque
0 processo converte uma vasta colecdo de exemplos
detreinamentoem ummodelo estatistico capaz de ge-
rar uma ampla gama de resultados em diversas novas
situacBGes. No entanto, a transformatividade € uma
questdo de grau e dependera da funcionalidade do
modelo e de como ele é implantado. O relatério re-
jeita a ideia de que o treinamento de IA seja ine-
rentemente transformativo por ser "nao expressivo"
ou por ser como a “aprendizagem humana”. Ar-
gumenta-se que a aprendizagem por 1A difere da
humana por envolver acriacdo de cépias perfeitase a
capacidade de analise super-humana.

A questdo da comercialidade é avaliada pelo pro-
posito do uso, ndo apenas pelo status da entidade
(com ou sem fins lucrativos), e a 'lavagem de dados™
(em que entidades sem fins lucrativos desenvolvem
dados para empresas comerciais) é considerada re-
levante. Além disso, segundo a posicdo do USCO, a
utilizacdo de conjuntos de dados acessados ile-
galmente pesa contra o fair use, mas ndo é de-
terminante.

O relatério observa que, como os modelos de IA ge-
nerativa sdo frequentemente treinados em uma va-
riedade de obras, a avaliacdo sob o fator da natureza
daobradependerdado modelo e das obras em questao.
Obras mais expressivas ou inéditas tendem a des-
favorecer o fair use.

O treinamento de modelos de I A geralmente envolve

0 uso de todas ou substancialmente todas as obras.
Embora isso geralmente pese contra o fair use, o re-
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latorio reconhece que a utilizacdo de obras inteiras
pode ser "necessaria para algumas formas de trei-
namento para muitos modelos de IA generativa". A
questdo relativa a quanto do material copiado € dis-
ponibilizado ao publico também é relevante e, se hou-
ver limites eficazes para o uso de material protegido
no resultado, o fator de substancialidade da porc¢éo
utilizada pode pesar menos contra o fair use.

Entre os impactos no mercado original dos autores, 0
relatorio analisaaperda de vendas, adiluicdo de mer-
cado (no qual o contetdo gerado por IA, mesmo que
nédo substancialmente semelhante, compete no mer-
cado pelo tipo de obra) e a perda de oportunidades de
licenciamento. O relatério argumenta que a "ve-
locidade e escala com que os sistemas de IA geram
conteddo representam um sério risco de diluir mer-
cados para obras do mesmo tipo que em seus dados
de treinamento”. O licenciamento voluntario esta
emergindo em alguns setores e, nos casos em que
"mercados de licenciamento estdo disponiveis para
atender as necessidades de treinamento de A", 0 uso
n&o licenciado sera desfavorecido.

Ao citar diferentes estratégias ao redor do mundo, 0
relatério menciona o caso do Brasil, explicando que
"um projeto de lei pendente exigiria que as empresas
de IA compensassem o0s detentores de direitos pelo
uso de suas obras em treinamento. A minuta orienta
as partes a discutirem a compensacao de forma a per-
mitir que os detentores de direitos negociem de forma
eficaz, direta ou coletivamente, calculem uma com-
pensacdo que considere de forma razoavel e pro-
porcional o tamanho do agente de IA e 0s possiveis
impactos sobre a concorréncia, e preservem a li-
berdade de acordo.”

Licenciamento para treinamento de 1A

O USCO explora diferentes estratégias de li-
cenciamento, incluindo licenciamento voluntério
(direto ou coletivo), licenciamento compulsério e li-
cenciamento coletivo estendido (ECL). O relatorio
observa que o licenciamento voluntério ja esta ocor-
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rendo e é considerado "viavel, pelo menos em certos
contextos". Embora existam desafios praticos, 0 US-
CO recomenda permitir que o mercado de li-
cenciamento continue a se desenvolver sem
intervencao governamental prematura e, se restarem
falhas de mercado, uma intervencao direcionada, co-
mo o ECL, deve ser considerada.

Reac0es ao relatdrio do US Copyright Office

A divulgacdo daminutado relatorio, que representaa
posicdo do US Copyright Office apds anos de en-
gajamento com as partes interessadas, gerou reagoes
diversas. Emborao relatorio se incline afavor dos de-
tentores de direitos autorais, especialmente com a
teoria da diluicdo de mercado, seu status como po-
litica oficial é incerto.

Gruposdeautores, como a Authors Guild, receberam
orelatorio de forma positiva, afirmando queele "con-
firma as posicdes e analises™ da organizacdo sobre o
tema. Eles destacam que o relatério questiona ar-
gumentos comuns de defensores da IA, como a ale-
gacdo de que a IA ndo copia elementos expressivos
ou gue nao ha mercados de licenciamento existentes
para adquirir obras para dados de treinamento. A or-
ganizacdo ressalta que o relatorio ndo declara o trei-
namento de IA como fair use automaticamente,
exigindo uma avaliacdo caso a caso. Além disso, a
Authors Guild aponta que o relatdrio considera o uso
de obras protegidas por direitos autorais adquiridas
de sites piratas para construir modelos de 1A como
improvaveis de serem considerados fair use.

Por outro lado, a EFF - Electronic Frontier Foun-
dation criticou veementemente o relatério, afir-
mando que ele "atrapalha™ a aplicacdo do fair use e
"erra" naanalise da questdo central, que é verificar se
o treinamento de I A generativa é umuso justo. A EFF
argumenta que o relatério "equivoca-se" ao aplicar
principios estabelecidos do fair use e, em ultima ana-
lise, favorece os detentores de direitos autorais em
detrimento da criatividade e da inovacdo. Segundo a
organizacdo, a andlise do USCO confunde re-
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petidamente o uso de obras para treinar modelos com
0 uso do modelo para criar obras substancialmente
semelhantes, além de adotar uma nova teoria de "da-
no ao mercado™ sem precedentes judiciais. A EFF
sustenta que a analise de uso transformativo do re-
latorio ignora o ato real de treinamento, atendo-se ao
uso final do modelo, o que deturpa o conceito de uso
transformativo. A fundacdo também questiona a re-
levanciada"ma-fé" ou do "direito de controlar' o uso
de obras na andlise de fair use, argumentando que o
fair use inerentemente significa que o consentimento
ndo é necessario. A EFF conclui que o relatério € um
"julgamento politico” e ndo uma avaliacdo imparcial
da lei existente, e que os tribunais "ndo deveriam se-
guir as especulacdes” do USCO, mas, sim, 'seguir 0s
precedentes”.

2. O estudo do EUIPO e a abordagem europeia

Em 12/5/25, 0 EUIPO - Escritorio de Propriedade In-
telectual da Unido Europeia também lancou um es-
tudo abrangente intitulado "O desenvolvimento da
Inteligéncia Artificial Generativa apartir deuma Per-
spectiva de Direitos Autorais". Este estudo €
resultado de extensa pesquisa e analise, visando a en-
tender como os sistemas de A generativa interagem
com os direitos autorais, tanto técnica e ju-
ridicamente quanto economicamente.

O estudo do EUIPO concentra-se em trés areas in-
terconectadas: (1) o uso de obras protegidas por di-
reitos autorais, como: dados de treinamento para
modelos de 1A generativa, (2) ageracao de novo con-
tetdo por esses sistemas e as questdes legais que isso
levanta e (3) as implicagGes mais amplas para cria-
dores, desenvolvedores de 1A e 0 ecossistema de
direitos autorais.

Panorama legal e TDM na UE
O estudo explora o estado atual da legislacdo da UE
sobre A generativa, incluindoa CDSM - Diretivade

Direitos Autorais no Mercado Unico Digital e 0 EU
Al Act. A DiretivaCDSM criou um quadro legal para
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aTDM - "mineracdo de texto e dados", que é um pro-
cesso central no desenvolvimento da IA generativa.
A TDM envolve coleta, analise e uso de contetido co-
mo input para desenvolver os parametros e "pesos"
de um modelo de IA.

A Diretiva CDSM introduziu duas exce¢des obri-
gatorias para TDM:

Art. 3: Permite TDM por organizacdes de pesquisae
instituicGes de patriménio cultural para fins de pes-
quisa cientifica, desde que tenham acesso legal ao
conteudo. Esta excecao é mais abrangente, ndo per-
mitindo oposicdo dos detentores de direitos, ex-
cluindo mecanismos de compensacao.

Art. 4: Permite TDM por qualquer usudrio, incluindo
desenvolvedores comerciais de A, mas esta sujeitaa
capacidade dos detentores de direitos de "ex-
pressamente reservar” seus direitos de reproducéo
exclusiva, o que € comumente referido como opt-out
da excecdo de TDM. Para ser valido, o opt-out deve
ser feito de forma expressa, pelo detentor do direito, e
de maneira apropriada, incluindo "meios legiveis por
maquina" para conteudo disponibilizado pu-
blicamente on-line.

O EU Al Actestabelece um quadro regulamentar pa-
ra as tecnologias de 1A na UE. Em relacéo aos di-
reitos autorais, impde obrigacOes aos provedores de
modelos de IA de uso geral (GPAI) paracumpriroar-
t. 4 da Diretiva CDSM, respeitando os opt-outs de
TDM expressos pelos detentores de direitos autorais.
Além disso, os provedores de sistemas GPAI sdo
obrigados a publicar resumos suficientemente de-
talhados dos dados de treinamento de que se utilizam,
para facilitar a capacidade dos detentores de direitos
autorais de fazer valer os seus direitos. O Al Acttam-
bém impGe obrigacbes aos implantadores de sis-
temas GenAl para garantir que o resultado
generativo seja detectavel em um formato legivel
por maquina.

Ao analisar os movimentos dos mercados para se
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adequarem a regulacao, o estudo identificou que ne-
nhuma solugdo surgiu como o Unico me-
canismo-padréo de opt-out para que os detentores de
direitos expressem suas reservas de direitos re-
lacionados a TDM ou medida de transparéncia para
identificar e divulgar a natureza do contedo sin-
tético.

O estudo também concluiu que a situacdo atual su-
gere um possivel papel para as autoridades publicas
no fornecimento de suporte técnico para a im-
plementacdo e administracdo de bancos de dados de
reservas de TDM e naconscientiza¢ao sobre medidas
eboas praticas para mitigar apossivel producédo de in-
fracoes.

Disputas legais em curso na UE

Embora os litigios relacionados a violagbes de di-
reitos autorais no contexto de treinamento de 1A ge-
nerativa tenham sido relativamente limitados na UE
em comparagdo com os dos EUA, o estudo identifica
quatro casos.

O caso Kneschke vs. LAION na Alemanha é notével
por ser aprimeira decisdo judicial na UE em uma dis-
puta privada sobre direitos autorais e treinamento de
IA. O tribunal considerou que as atividades da
LAION (um grande provedor de conjuntos de dados
de texto-imagem) eram permitidas sob a excecéo de
TDM para pesquisa cientifica (art. 3 da CDSM), le-
vantando preocupacBes sobre uma possivel "la-
vagem de dados" (quando dados coletados sob uma
excecdo de pesquisa sdo usados para fins co-
merciais).

Os outros casos mencionados sdo: GEMA vs Ope-
nAl (Alemanha, 2024); GEMA vs Suno Al (A-
lemanha, 2025) e Syndact national de I'édition vs
Meta (Franca, 2025).

Mercados de licenciamento direto e fatores im-
pulsionadores
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O estudodo EUIPO observao surgimento deummer-
cado de licenciamento direto para dados de trei-
namento de IA, havendo varios acordos ja celebrados
entre detentores de direitos e desenvolvedores de IA.
Os fatores que impulsionam esses acordos incluem:

Reservas de direitos como condi¢do de mercado: A
capacidade dos detentores de direitos de fazer o op-
t-out de suas obras do TDM cria as condicdes para
um mercado de licenciamento de permissdes para
usos comerciais de TDM.

Escassez de dados: Previsdes de escassez de dados de
alta qualidade no futuro aumentam o valor potencial
do licenciamento direto, incentivando os detentores
de direitos a buscarem remuneracao.

Demanda por qualidade de dados: A necessidade de
dados de alta qualidade, especialmente para o fi-
ne-tuning de modelos de IA, impulsiona o0 mercado
de licenciamento, pois dados licenciados di-
retamente tendem a ter metadados mais ricos e me-
nores riscos de duplicacao.

Aversdo ariscos e ética da IA: A crescente incerteza
legal e a demanda por préaticas de negdcios de IA "é-
ticas" (como a certificacdo "Fairly Trained") levam
os desenvolvedores de IA abuscar dados licenciados
para mitigar riscos legais e atender as expectativas
dos consumidores.

Outros aspectos incluem o valor agregado de me-
tadados e anota¢des associados ao contetdo que 0s
detentores de direitos podem fornecer, o poder de ne-
gociacdo relativo das partes contratantes e o sur-
gimento de servicos de agregacdo de contetdo que
servem como intermediarios comerciais para de-
tentores de direitos menores que buscam acessar o
mercado de dados de treinamento de IA.

3. Abordagens comparadas: 1A e direitos autorais
nos EUA e na Unido Europeia

Os relatérios do USCO e do EUIPO representam es-
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forgos cruciais para adaptar os regimes de direitos au-
torais a era da IA generativa, cada um refletindo as
nuances de seus respectivos sistemas juridicos e prio-
ridades. Embora ambos reconhecam os desafios
impostos pela |A e a necessidade de proteger os cria-
dores, suas abordagens para o equilibrio entre
inovacdo e protecdo divergem em aspectos fun-
damentais.

O relatério do USCO, enraizado na doutrina do fair
use, oferece uma orientacdo que tende a favorecer os
criadores. Sua andlise de fair use é granular, con-
siderando a transformatividade do uso e in-
troduzindo a controversa teoria da "diluicdo de
mercado” como um dano significativo. A posicdo
americana sugere que o mercado de licenciamento
voluntario deve amadurecer sem intervencdo go-
vernamental prematura. Opcdes como o li-
cenciamento compulsério sdo consideradas apenas
em casos comprovados de falha de mercado, devido a
suainflexibilidade eaosaltos custosadministrativos.

Por outrolado, o estudodo EUIPO, fundamentado no
sistema de "lista fechada™ de exce¢des da Unido Eu-
ropeia, adota uma abordagem mais proativa. A Di-
retiva CDSM e o EU Al Act estabelecem um
framework legal explicito para a TDM - "mineracao
de texto e dados™ e a obrigatoriedade de respeito aos
mecanismos de opt-out. Este modelo legal busca ali-
nhar a protecdo dos direitos com a inovacao, de-
finindo claramente as condigdes sob as quaisas obras
podem ser utilizadas para treinamento de I1A. O EUI-
PO ndo apenas reconhece o surgimento do mercado
de licenciamento direto para dados de treinamento,
mastambém detalha os fatores econémicosque o im-
pulsionam, como a escassez de dados de alta qua-
lidade e a aversdo a riscos por parte dos
desenvolvedores de IA, posicionando as autoridades
publicas como facilitadoras. A litigancia na UE, em-
boramenos volumosa que nos EUA, ja levanta ques-
tdes especificas sobre a aplicacdo das excecdes de
TDM, como no caso Kneschke vs. LAION, bem co-
mo a preocupacao com a "lavagem de dados".
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As principais distingdes residem na natureza da fle-
xibilidade legal e na abordagem regulatéria. En-
quanto o fair use americano oferece flexibilidade
judicial caso a caso, 0 modelo europeu opta por ex-
cecOes mais especificas e uma estrutura regulatéria
abrangente para a IA incluindo requisitos de trans-
paréncia para dados de treinamento. Ambas as
jurisdicdes, no entanto, convergem quanto a im-
portancia do licenciamento como um caminho viavel
para a remuneracdo de criadores, embora com di-
ferentes niveis de maturidade e de necessidade de
intervencéo regulatoria.

1 ht-
tps://www.copyright.gov/ai/Copyright-and-Acrtifi
cia I-In-
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Responsabilizar redes sociais por conteudo e avango

OPINIAO O GLOBO

STF formou maioria para acabar com imunidade.
Resta definir regra que valera daqui para a frente.

Representa um avanco indiscutivel a maioria for-
mada no Supremo Tribunal Federal (STF) para res-
ponsabilizar as redes sociais por conteldo que
veiculem. Até o momento, sete dos 11 ministros se
manifestaram pela inconstitucionalidade, no todo ou
em parte, doartigo 19 do Marco Civil daInternet. Tal
artigo estabelece que plataformas digitais sé sdo obri-
gadas a remover conteldo mediante ordem judicial,
garantindo-lhes imunidade por crimes cometidos
por meio delas até que haja sentenca. S6 que danos no
meio digital costumam ser instantaneos, e, quando o
juiz ordena aretirada do contetdo ilegal, o estrago ja
esta feito. Na pratica, a imunidade assegurada pelo
artigo 19 transformaas redes sociais em terrasem lei.

A experiéncia comprova que as plataformas digitais
tém sido omissas - quando ndo coniventes - ante va-
rios crimes. Redes sociais continuam inundadas de
agressoes, estimulo a mutilacdo ou suicidio, venda de
produtos ilegais, propaganda extremista, discurso de
6dio contra minorias, além de serem veiculo para di-
fusdo de toda sorte de conspiragdo contra a de-
mocracia.

Infelizmente, o Congresso também se mostra omisso
ao deixar em segundo plano o Projeto de Lei das Re-
des Sociais, que Ihes conferiria o "dever de cuidado™
com o conteudo. Por meio da proposta, elas se tor-
nariam corresponsaveis por crimes nao ao receber or-
dem judicial, mas a partir do momento em que
fossem notificadas pela parte ofendida (mecanismo
conhecido como notice and take down).

Diante da omissdo, o STF fez bem em agir. Ao final
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do julgamento, deveria adotar regra similar ao notice
and take down. N&o se espera que, de uma hora para
outra, as plataformas passem a retirar contetido do ar
sem justificativa. Muito menos censura ou Vi-
gilancia, como propalam defensores da imunidade.
Elas terdo a liberdade - e 0 dever - de manterno ar o
que julgarem estar dentro da lei. N&o faltam tec-
nologia e recursos para avaliar os pedidos.

Os ministros que votaram até agora pela in-
constitucionalidade do artigo 19 concordam no es-
sencial: a extensdo da aplicacdo do artigo 21 do
Marco Civil, que prevé responsabilidade das pla-
taformas mediante notificagdo (hoje restrita a
violacéo de intimidade). Mas discordam sobre as re-
gras que passardo a valer. Dias Toffoli, relator de um
dos recursos em julgamento, incluiu naregra geral os
crimes contra a honra. Luiz Fux, relator do outro re-
curso, Cristiano Zanin e Alexandre de Moraes con-
cordaram. Luis Roberto Barroso, em contraste, se
pronunciou a favor da inconstitucionalidade parcial.
Sob o argumento de haver risco a liberdade de ex-
pressao, ele excluiu os crimes contraahonradaregra
e 0S manteve sujeitos ao artigo 19. Com ele con-
cordaram Flavio Dino e Gilmar Mendes. Apenas An-
dré Mendonca votou para preservar as regras atuais.

As arestas terdo de ser aparadas, mas parece evidente
que as plataformas dispdem de tecnologia e recursos
suficientes para avaliar as notificacdes e de corpo ju-
ridico competente para defender seus direitos quan-
do decidirem manter contetdos. Depois da vida, a
honra € o valor maior da dignidade humana. Por que
deveria receber protecéo inferior? O STF ainda pre-
cisararefletir sobre aregra aadotar. Esse desafio, po-
rém, ndo tirard brilho da conquista que a deciséo
desta semana representa para a sociedade brasileira.
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Moraes segue maioria, e STFtem 7 a 1 para
responsabilizacao de big techs

POLITICA

Ministros na sessdo plenaria do Supremo Tribunal
Federal que julga a caso ligado ao Marco Civil da
Internet Ton Molina/Divulgacdo STF

Moraes segue maioria, e STF tem maioria para res-
ponsabilizacéo de big techs

Ministro ataca plataformas, fala em 'modelo de ne-
gocio agressivo e perverso' e engrossa entendimento
que ja tem quérum para endurecer regras das redes

BRASILIA - O ministro Alexandre de Moraes, do
STF (Supremo Tribunal Federal), atacou as big techs
e votou nesta quinta (12) para que sejam res-
ponsabilizadas por conteddos de terceiros a partir do
momento em que forem notificadas por usuérios, e
ndo apenas depois de decisao judicial.

Ele criticou as plataformas digitais ao votar no caso
do Marco Civil da Internet e engrossou a maioria na
corte a favor de maior responsabilizacdo das em-
presas.

O STF somaagora 7 a 1 por esse entendimento, mas
ainda tera que modular uma tese ao final do jul-
gamento, j& que ha divergéncias entre os magistrados
sobre sua amplitude. O caso deve voltar ao plenario
na sesséo de 25 de junho.
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"Temos que nos perguntar se as big techs podem im-
por a todos os paises, inclusive ao Brasil, 0 seu mo-
delo de negdcio agressivo e perverso, contrario a
Constituicdo Federal, contrario a legislacdo bra-
sileira, tdo somente porque ela é multinacional ou
internacional™, disse Moraes ao votar.

A corte debate o artigo 19 do Marco Civil da
Internet, que define que as empresas s6 deverdo in-
denizar usuarios ofendidos por postagens de terceiros
se descumprirem ordem judicial para remocao de
conteddo.

A maioria dos ministros ja entendeu que anorma em
vigor é insuficiente para a protecdo de direitos e ga-
rantias constitucionais no contexto atual.

Votaram por ampliar as obrigacdes as empresas 0S
ministros Dias Toffoli e Luiz Fux (os dois relatores
dos casos), Luis Roberto Barroso, Cristiano Zanin,
Flavio Dino, Gilmar Mendes e Moraes.

Até agora, s6 André Mendonga votou para manter a
responsabilizacdo das plataformas apenas apds de-
ciséo judicial. Faltam votar Kassio Nunes Marques,
Edson Fachin e Carmen Lucia.

Moraes defendeu que a deciséo deve se dar depois de
os magistrados refletirem, por meio de perguntas, so-
bre a instrumentalizacao das redes sociais e 0 perigo
de dano causado por elas.

"A primeira delas é se as plataformas possuem uma
imunidade territorial e uma clausula absoluta de im-
punidade ou para a pratica de ilicitos ou de auxilio a
esses ilicitos. Se entendermos que as big techs nas-
ceram de geragdo espontanea, estdo acima dos pai-
ses, das legislacGes e ndo precisam respeitar nada",
disse.
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O ministro defendeu equiparar as redes sociais aos
demais meios de comunicacéo social.

"Isso, por Gbvio, porque exerce a atividade de de-
senvolvimento de informag6es mediante sons, ima-
gens, textos, e atuam no sentido de permitir a
transmisséo de ideias e informagbes aoutros sujeitos,
notadamente a disseminacdo de contetudo a des-
tinatarios indeterminados”, disse.

Segundo o voto, as plataformas também deverédo
identificar todo conteddo que tiver sido im-
pulsionado ou for publicitario.

Moraes mostrou, em um teldo, publicac¢des ainda ati-
vas nas redes sociais com claro teor racista e ho-
mofobico, como uma que diz "vocé € negro e viado,
tenho nojo de vocé", além de outras com imagens da
suastica, por exemplo.

"Temos que nos perguntar se as big techs podem im-
por a todos os paises, inclusive ao Brasil, 0 seu mo-
delo de negdcio agressivo e perverso, contrario a
Constituicdo Federal, contrario a legislacdo bra-
sileira, tdo somente porque ela é multinacional ou
internacional”, afirmou Alexandre de Moraes, mi-
nistro do STF, em seu voto a favor da
responsabilizacdo das plataformas a partir do mo-
mento em que forem notificadas.

Relator dos processos datramagolpista de 2022 e dos
ataques as sedes dos trés Poderes em 8 de janeiro de
2023, 0 ministro também exibiu um video das de-
predacdes e rebateu 0 argumento do risco a liberdade
de expressdao com mais regulacéo das redes sociais.

"O suposto exercicio da liberdade de expressdo vem
se transformando em agressdao. Vem se trans-
formando em prética reiterada de atos nazistas, fas-
cistas, homofdbicos, atentados a democracia, crimes
contra criancas e adolescentes. Aqui, o principio do
dano esta caracterizado, caracterizado com imagens
que mostramos", disse.
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Abordou ainda o que chama de viés ideoldgico das
empresas que disse agirem deliberadamente a favor
de candidatos ou ideias.

"Ao perceberem gue, além do poder econémico, po-
deriam adquirir o poder politico, fizeram uma trans-
feréncia. O consumidor foi substituido pelo eleitor.
O produto a ser vendido ndo é mais uma casa, um ali-
mento, mas o candidato"”, afirmou. "H& manipulacao
de banco de dados e ha entdo maior necessidade de
transparéncia e de responsabilidade."

Moraes travou embate nos ultimos meses com as big
techs ap6s ordens de suspensdo do X (ex-Twitter), de
Elon Musk, e do Rumble - que, junto com a Truth So-
cial, rede social de Donald Trump, movem uma ac¢ao
contra ele nos Estados Unidos.

Moraes também afirmou que cada empresa que qui-
ser atuar no Brasil deverd manter um representante
legal no pais - um dos pontos dadisputa das empresas
contra as suas decisoes.

Entenda o que deve mudar nainternet no Brasil ap6s
julgamento

Responsabilizacdo apds notificacdo extrajudicial

Segundo o Marco Civil da Internet, as empresas so
podem ser responsabilizadas judicialmente se nao
cumprirem uma ordem judicial para remover con-
tetdo ilegal. Asexcecdes sdo casos de nudez ndo con-
sentida e violacao de direitos autorais.

A propostaé que uma simples notificacdo, como uma
denuncia de usuario feita a plataforma, possa ser su-
ficiente para obrigar a remocdao do conteudo ilegal.
Caso contrario, a empresa pode responder ju-
dicialmente pela permanéncia da publicacéo.

Os ministros divergem quanto ao grau da res-
ponsabilizacdo. Se prevalecer o entendimento de
Barroso, Dino e Zanin, a regra atual seria mantida
nos casos de ofensas e crimes contra a honra.
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Conteldos patrocinados

Ha consenso entre os ministros de que as plataformas
de internet terdo responsabilidade por contetdo pa-
trocinado ou impulsionado mesmo antes de ordem ju-
dicial para retirada ou de notificacdo extrajudicial.
Como essas empresas lucram diretamente com apro-
mocdao desses contetdos, 0 STF entende que elas tém
conhecimento prévio e obrigacdo de checar sua le-
galidade.

Dever de cuidado

Inspirados na legislagdo europeia, Dino, Zanin, Bar-
roso e Gilmar propuseram que plataformas passem a
ter um dever de cuidado com riscos considerados sis-
témicos. Isso significa que as empresas teriam a obri-
gacdo de, proativamente, remover postagens com
crimes contra criancga, induzimento ao suicidio, ter-
rorismo, incitagdo a violéncia e crimes contra o
Estado democrético de Direito, além de trafico de
pessoas (ha variacGes na lista de cada ministro).

Zanin, Dino e Barroso apontam que aempresanéo de-
ve ser punida automaticamente por cada contetdo
isolado, mas pelo esforco feito para mitigar riscos e
remover conteudos ilegais.
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Representante legal no Brasil

A obrigatoriedade de um representante legal no Bra-
sil obteve apoio majoritario. Essa exigéncia visa fa-
cilitar a interlocucdo com o Judiciario e o
cumprimento da legislacdo nacional.

Orgao regulador

O julgamento também levantou a necessidade de
criacdo de um 6rgdo regulador para fiscalizar o cum-
primento das obrigacdes. Contudo, ndo houve con-
senso sobre qual entidade deveriaexercer esse papel.

Questdes como a avaliacdo do cumprimento do de-
ver de cuidado ou a defini¢do do que é um risco sis-
témico carecem de uma instancia de decisdo, o que
gera lacunas na aplicacao das regras.

Gilmar disse considerar que a Autoridade Nacional

de Protecdo de Dados (ANPD) poderia desempenhar
esse papel.
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Recolhimento dos valores devidos ao Ecad pelos
municipios

Temaque podetirar o sono desetores culturaisede la-
zer de alguns municipios é aquestao do recolhimento
ao Ecad

Opinido Licitagdo, show musical e Ecad

é mestre em Direito pela PUC-SP procurador mu-
nicipal e autor do livro Inovagdes da Nova Lei de Li-
citacOes (22ed. Dialética2023 - no prelo) e coautor da
obra coletiva A Contratacdo Direta de Profissionais
da Advocacia (coord.: Marcelo Figueiredo Ed. Jus-
podivm 2023).

Temaque podetirar o sono desetores culturaisede la-
zer de alguns municipios é aquestao do recolhimento
ao Escritorio Central de Arrecadacao e Distribuigédo
(Ecad) dos valores referentes aos direitos autorais.

Freepik

A lei anterior de direitos autorais previa que eventos
artisticos sem finalidade lucrativa ndo tinham o dever
de recolhimento de direitos autorais. A lei atual, po-
rém, prevé, expressamente, a necessidade de re-
colhimento, ainda que se trate de evento sem objetivo
de lucro.

A lei atual também prevé a responsabilidade so-
lidaria dos promotores do evento, ndo se en-
quadrando o show musical na responsabilidade
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decorrente dos encargos trabalhistas. Ou seja, o Te-
ma 1.118 do STF ndo se aplica as hipdteses de shows
musicais.

O presente texto pretende sugerir cautelas aos ad-
ministradores municipais.

O fato é que nas acanhadas urbes argumentos do gé-
nero "sempre foi assim™ s&o usuais inobstante des-
providos de substancia juridica. Estupros e trafico de
drogas também sdo costumes antigos, nem por isso
licitos.

O fato de ja terem ocorridos shows anteriores sem as
cautelas quanto aos direitos autorais ndo livra o mu-
nicipio de uma condenacao em obrigacao de néo fa-
zer shows e/ou condenacdo ao pagamento de valores
ao Ecad.

Legitimidade do Ecad

A tese dailegitimidade do Ecad, inobstante usual em
defesas de municipios, ja foi sepultada pelo STF.

Assim, o recurso extraordinério do municipio de Ati-
lio Vivacqua pacificou o tema na pena da ministra
Carmen Lucia:

"DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCESSO CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM DO ESCRITORIO CENTRAL DE AR-
RECADACAO E DISTRIBUICAO - ECAD. JUL-
GADO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO AO QUAL SE NEGA SE-
GUIMENTO" (RE 627297,Julgamento:
21/10/2010, Publicacgdo: 3/11/2010, grifos nossos)

Regulamentacdo pelo préoprio Ecad

A Corte Suprema ja se manifestou pela validade ju-
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ridica da regulamentacdo dos valores a serem re-
colhidos pelo préprio Ecad:

" em que pese a alegacdo do agravante no sentido da
impossibilidade de regulamentacéo pelo ECAD das
disposicdes da Lei 9.610/1998, é de se ressaltar que
esta Corte ja se manifestou pela validade do Re-
gulamento de Arrecadacdo do ECAD. Nesse sen-
tido, ARE 767.018, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
de 5/12/2013, Al 837.267, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 5/12/2012 e Al 829.836, minha relatoria, DJe
31/8/2012" (min. Luiz Fux, ARE 1.051.703, T&T
Gastronomia LTDA - ME, Julgamento: 4/4/2018,
Publicacdo: 17/4/2018, grifos nossos).

Evento sem finalidade lucrativa: irrelevancia

Outro temautilizado em defesas produzidas pelos 6r-
gdos publicos € a inexisténcia de intuito lucrativo do
evento.

O STJ ja decidiu:

"RECURSO ESPECIAL. DIREITO AUTORAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
SUMULA 284 DO STF. MULTA PREVISTA EM
REGULAMENTO DO ECAD. PRE-
QUESTIONAMENTO. AUSENCIA. EXECUCAO
DE OBRAS MUSICAIS PROTEGIDAS EM
EVENTOS PUBLICOS. COBRANCA DE
DIREITO AUTORAIS. INTUITO DE LUCRO.
PROVEITO ECONOMICO. DES-
NECESSIDADE." RECURSO ESPECIAL N°
2.098.063 - SP,RELATORA : MINISTRA NANCY
ANDRIGHI RECORRENTE : MUNICIPIO DE
CERQUILHO, julgamento: 07.11.2023, publicagé&o:
13.11.202343 (grifos do articulista).

Inaplicabilidade do Tema 1.118 do STF
Otemadaaplicacdodo Tema1.118do STF aindanéo
se pacificou no temaora debatido. Opinamos que néo

ha fartamencdo do temamassua inaplicabilidade nos
parece clara.
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Prevé mencionado tema de repercussao geral:

"Ndo ha responsabilidade subsidiaria da Ad-
ministracdo Publica por encargos trabalhistas ge-
rados pelo inadimplemento de empresa prestadora de
servigos contratada, se amparada exclusivamente na
premissa da inversdo do oOnus da prova, re-
manescendo imprescindivel a comprovacdo, pela
parte autora, da efetiva existéncia de comportamento
negligente ou nexo de causalidade entre o dano por
ela invocado e a conduta comissiva ou omissiva do
poder publico. 2. Havera comportamento negligente
quando a Administracdo Publica permanecer inerte
apos o recebimento de notificacdo formal de que a
empresa contratada esta descumprindo suas obri-
gacdes trabalhistas, enviada pelo trabalhador, sin-
dicato, Ministério do Trabalho, Ministério Publico,
Defensoria Pablica ou outro meio idéneo. 3. Cons-
titui responsabilidade da Administracdo Publica
garantir as condi¢cdes de seguranca, higiene e sa-
lubridade dos trabalhadores, quando o trabalho for
realizado em suas dependéncias ou local pre-
viamente convencionado em contrato, nos termos do
art. 5°-A, 8§ 3°, daLein®6.019/1974. 4. Nos contratos
de terceirizacdo, a Administracdo Publica devera: (i)
exigir da contratada a comprovacao de capital social
integralizado compativel com o nimero de em-
pregados, naformadoart. 4°-B daLein®6.019/1974;
e (ii) adotar medidas para assegurar 0 cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pela contratada, naforma
do art. 121, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021, tais como
condicionar o pagamento a comprovacdo de qui-
tacdo das obrigaces trabalhistas do més anterior"
(grifos do articulista).

Neste ponto a revogacédo da Lei 8.666/1993 néo al-
terard o panorama jurisprudencial, pois o teor da lei
revogada e da lei atual é praticamente 0 mesmo.
Previa a Lei 8.666/1993:

"Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais re-
sultantes da execucdo do contrato. 81° A ina-
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dimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos estabelecidos neste artigo, ndo transfere a
Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edi-
ficacdes, inclusive perante o Registro de Imoveis".

Prevé a Lei 14.133/2.021:

"Art. 121. Somente o contratado seraresponsavel pe-
los encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato. §1°
A inadimpléncia do contratado em relacdo aos en-
cargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo trans-
ferird a Administracdo a responsabilidade pelo seu
pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato
nem restringir aregularizacgao e o uso das obras e das
edificacdes, inclusive perante o registro de imdveis,
ressalvada a hipdtese prevista no § 2° deste artigo".

O Tema 1.118 é especifico sobre encargos tra-
balhistas e a jurisprudéncia majoritéria se inclina pe-
la responsabilidade decorrente de lei especifica, a lei
de direitos autorais. Assim, prevé aLei 9.610/1998:

"Art. 110. Pela violacao de direitos autorais nos es-
petaculos e audi¢cdes publicas, realizados nos locais
ou estabelecimentos a que alude o art. 68, seus pro-
prietarios, diretores, gerentes, empresarios e ar-
rendatarios respondem solidariamente com o0s
organizadores dos espetaculos” (grifos do ar-
ticulista).

Por enquanto, para a maioria da jurisprudéncia (i-
nobstante ndo haja mencgéo expressa ao mencionado
tema) NAO seria hipotese de terceirizacdo de ser-
vicosdo municipio que autorizariaaaplicacdodo Te-
ma 1.118 do STF. Assim, prevé a jurisprudéncia
majoritaria:

"Ementa: Apelacdo Civel. A¢do de cobranca de
direitos autorais cumulada com tutela inibitoria.
Sentenca de parcial procedéncia. Recursos in-
terpostos por ambas as partes. Preliminar de néo co-
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nhecimento do recurso por auséncia de impugnacéo
especifica afastada. Razdes recursais que enfrentam
adequadamente os fundamentos da sentenca. Ale-
gacéo de necessidade de inclusdo das empresas con-
tratadas no polo passivo rejeitada. Solidariedade que
permite a cobranca de qualquer dos devedores. Exe-
cucdo de obras musicais em eventos publicos
municipais. Legitimidade do ECAD para cobranca.
Responsabilidade solidaria do Municipio or-
ganizador dos eventos, conforme art. 110 da Lei
9.610/98. Irrelevancia da gratuidade dos eventos ou
da contratacédo de terceiros para sua execugdo. Au-
séncia de comprovacdo de fiscalizacdo pelo ente pu-
blico. Desnecessidade de indicacdo especifica das
obras musicais executadas. Precedentes do STJ. Tu-
tela inibitoria corretamente indeferida por auséncia
dos requisitosdoart. 300 do CPC. Necessidade dede-
monstracao concreta de risco atual de violagéo, nao
bastando eventos pretéritos. Sucumbéncia reciproca
afastada. Exito do ECAD namaior parte dos pedidos.
Recurso do Municipio desprovido. Recurso do
ECAD  parcialmente  provido"  (Apelacéo
1000442-14. 2024.8.26.0646, Relator: Pedro de Al-
cantara daSilva LemeFilho, Comarcade Urania, mu-
nicipio de Salete, 8 Camara de Direito Privado,
julgamento:13/2/2025, publicacédo: 13/02/2025 - gri-
fos do articulista).

Jaajurisprudéncia minoritaria se posiciona pela ine-
xisténcia de responsabilidade do municipio. Assim:

"Ementa: A¢do de cobranga de direitos autorais e
multa, cumulada com o pedido de expedic¢do de man-
dato proibitdrio - Decisdo de improcedéncia - In-
cidéncia do art. 71, caput e 8 1°, da Lei 8.666/93 -
Inexisténcia de responsabilidade solidaria ou sub-
sidiaria da municipalidade por atos exclusivos de
terceiros - Empresas contratadas para a promogéo,
idealizacdo e a execucdo de eventos artistico em es-
paco publico mediante licitacdo - Falha na prestacao
dos servicos tipicos ou culpa in vigilando/eligendo
do poder publico ndo demonstradas nos autos - Im-
putacdo genérica - Inaplicabilidade dos arts. 68 e 110
da Lei 9.610/98 - Sucumbéncia disciplinada na for-

pg.20



abpi.empauta.com

Brasilia, 12 de junho de 2025
Consultor Juridico | BR
Direitos Autorais

ma dalegislacdo de regéncia - Sentenca mantida - Re-
Cursos néo providos" (Apelagéo
1001314-77.2022.8.2 6.0491, relator: César Pei-
xoto, 9% Camara de Direito Privado, comarca de
Rancharia, data de julgamento e publicacéo:
29/07/2024 - grifos do articulista).

Os 6rgaos de assessoria juridica, porém, ndo devem
pautar suas orientacGes por posi¢des minoritarias. A
posicdo mais segura é seguir a jurisprudéncia ma-
joritaria.

Pelos motivos expostos, recomenda-se aos setores
municipais de licitagdo: recolhimentodos valores de-
vidos ao Ecad pelo municipio ou a previsdo de pa-
gamento, pelo proprio grupo artistico, antes da
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realizacdo do show como exigéncia de clausula con-
tratual. Havendo a segunda opgéo, caso 0 grupo
artistico contratado ndo comprove o recolhimento
junto ao Ecad, recomenda-se o cancelamento do
evento artistico e aimposicdo das penas previstas no
artigo 156 da Lei 14.133/2021.

Laércio José Loureiro Dos SantosE Mestre Em Di-

reito Pela Puc-Sp Procurador Municipal E Autor Do
Livro

pg.21



abpl emantacom Brasilia, 13 de junho de 2025

Indice remissivo de assuntos

Direitos Autorais
3,5, 8,15, 18

Propriedade Intelectual
5,8

Inovacéo
5

Marco Civil
14, 15

abpi.empauta.com pg.22



	Sumário
	Blog Meio Bit
	3.IA: Disney processa Midjourney por infração de copyright - Meio Bit

	Jota Info
	5.Copyright e inteligência artificial: reflexões sobre o relatório do Escritório de Direitos Autorais americano

	Migalhas
	8.Direitos autorais e IA: Movimento recente dos EUA e da União Europeia

	O Globo
	14.Responsabilizar redes sociais por conteúdo é avanço

	Folha de S. Paulo
	15.Moraes segue maioria, e STF tem 7 a 1 para responsabilização de big techs

	Consultor Jurídico
	18.Recolhimento dos valores devidos ao Ecad pelos municípios

	Índice remissivo de assuntos

