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Royalties como renda passiva?

A Lei 14.754/2023, sancionada com o objetivo de
modernizar e aprimorar o regime de tributacéo sobre
investimentos no exterior, aplicacGes financeiras e
estruturas societarias internacionais controladas por
pessoas fisicas residentes no Brasil, representa um
avanco relevante no combate a evasdo fiscal e a pos-
tergacdo artificial da incidéncia do Imposto de Ren-
da.

No entanto, como toda norma que busca um equi-
librio entre arrecadacdo e neutralidade econémica,
seus critérios precisam ser analisados com cautela -
sobretudo quando os efeitos colaterais atingem se-
tores estratégicos da economia, como a industria de
tecnologia e inovagéo.

Um dos pontos mais sensiveis danova lei esta no art.
8° que trata da chamada tributacdo automatica
anual dos lucros das entidades controladas no ex-
terior, ainda que tais lucros ndo tenham sido dis-
tribuidos. Para escapar desse regime mais gravoso, a
empresa estrangeira deve ser considerada uma
entidade néo qualificada, o que ocorre quando pelo
menos 60% de sua receita bruta decorre de "renda ati-
va propria"[1].

Ocorre que, segundo 0 82° do mesmo artigo, a lei
exclui expressamente os royaltiesdo conceito deren-
daativaprépria. Em outras palavras: se uma empresa
aufere receitas predominantemente por meio de
royalties - mesmo que oriundos de contratos le-
abpi.empauta.com

gitimos de licenciamento de software ou
propriedade intelectual desenvolvidos in-

ternamente - , ela sera considerada uma "controlada
qualificada" e seus lucros estardo sujeitos a tri-
butacdo anual automatica pelo Brasil.

Renda ativa X renda passiva: um recorte ul-
trapassado?

No contextoda Lei 14.754/2023, renda ativa prdpria
refere-se aquela resultante de atividades ope-
racionais regulares da empresa, como a producéo e
comercializacdo de bens e servigos com substancia
econdmica. Ja a renda passiva inclui, entre outros,
juros, dividendos, ganhos de capital, aluguéis e
royalties - considerados como receitas des-
vinculadas de atividade produtiva.

Essa classificacdo parte de um modelo econdémico
tradicional, no qual empresas geram renda ativa a
partir de bens tangiveis e renda passivaapartir dame-
ra posse de ativos. No entanto, essa logica ndo dia-
loga com anova realidade da economia digital, onde
ativos intangiveis - como algoritmos, software, ban-
cos de dados, marcas e modelos de negécios digitais -
séo frequentemente o centro daatividade produtiva.

O caso das empresas de tecnologia

Imagine uma startup brasileira que desenvolve um
sistema prépriode inteligéncia artificial voltado aau-
tomacao de diagndsticos médicos. Para expandir sua
atuacdo global, ela estrutura uma controlada no ex-
terior, que ficard responsavel por licenciar o sof-
tware para hospitais e clinicas fora do Brasil,
recebendo, como contrapartida, royalties sobre o
uso da tecnologia.

Essa empresa estrangeira tem funcionarios, es-
trutura operacional, contratos, e desenvolve
atividade econdmicareal - mas, porque sua principal
fonte de receita sdo os royalties, sera considerada
"qualificada" pela nova lei e, portanto, sujeita a tri-
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butacdo automatica anual no Brasil.

Esse resultado viola o principio da capacidade con-
tributiva, uma vez que a pessoa fisica residente no
Brasil seratributada anualmente sobre lucrosqueain-
da ndo foram disponibilizados. Além disso, ignora o
fato de que, nesse caso, 0s royalties ndo séo me-
ramente passivos, mas a forma principal de re-
muneracdo da atividade-fim da empresa.

A posicdo da OCDE e o tratamento internacional dos
royalties

O artigo 12 do Modelo de Convencao da OCDE so-
bre a Bitributagdo define royalties como "pa-
gamentos de qualquer natureza recebidos como
contraprestacéo pelo uso, ou pela concessao do uso,
de direitos autorais, patentes, marcas de fabrica ou
de comércio, desenhos ou modelos, planos, formulas
Ou processos secretos”[2].

Em muitos paises, a qualificacdo dos royalties como
renda passivaou ativa depende do contexto: quando
originados de propriedade intelectual desenvolvida
pela propria empresa e explorada como atividade
operacional, os royalties podem ser considerados co-
mo renda ativa.

Ademais, o Pilar 1 da Reforma Tributaria Global da
OCDE/G20 parte do reconhecimento de que 0s mo-
delos de negdcios baseados em intangiveis sao fontes
legitimas de criacdo de valor econémico, exigindo
um redesenho das normastradicionais de alocacao de
lucros[3].

A legislacéo brasileira, ao ignorar essas tendéncias,
corre o risco de penalizar empresas que operam com
inovacgdo e intangibilidade, tratando-as da mesma
forma que veiculos artificiais de acumulacédo de ca-
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Continuagéo: Royalties como renda passiva?
pital.
Impactos praticos e necessidade de revisao

O impacto daexcluséo dos royalties como renda ati-
va pode ser profundo. Startups brasileiras com pre-
senca global, empresas de software que licenciam
seus produtos no exterior, desenvolvedores de jogos
digitais, marketplaces baseados em tecnologia proé-
pria - todos esses modelos podem ser de-
sincentivados pela tributacdo automatica anual, caso
concentrem sua receita em royalties.

Isso cria uma assimetria perversa: empresas que ope-
ram com base em intangiveis acabam sendo mais
oneradas do que empresas que exploram bens fisicos
ou prestam servicos convencionais no exterior. Além
disso, hdum risco de desincentivo a formalizacéo in-
ternacional, ja que estruturas transparentes e sub-
stanciais podem ser tratadas de forma mais onerosa
do que aquelas que operam a margem do sistema.

Conclusao

E inegavel que a Lei 14.754/2023 representa um
avanco no enfrentamento da elisdo fiscal por meio de
estruturas offshore artificiais. No entanto, a exclusao
absoluta dos royalties do conceito de renda ativa pro-
pria € um erro técnico com efeitos econdmicos re-
levantes, sobretudo para o setor tecnoldgico. Essa
definicdo estreita compromete a neutralidade eco-
ndmica da norma e ignora o papel central dos ativos
intangiveis na geracao de valor no século 21.

Uma futura regulamentacao - ou mesmo uma revisao
legislativa - deveria considerar os royalties oriundos
de ativos desenvolvidos pela prépria empresa, uti-
lizados no curso normal das suas operagdes, como
parte da renda ativa prépria, alinhando-se as préaticas
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internacionais e protegendo a competitividade da in-
dustria de inovacdo brasileira.

Em tempos de transformacéo digital acelerada, é fun-
damental que a legislacdo tributaria ndo desestimule
a inteligéncia brasileira de cruzar fronteiras.

[1] BRASIL. Lei n° 14.754, de 12 de dezembro de
2023, art. 8°, 881° e 2°.
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Continuagéo: Royalties como renda passiva?

[2] OCDE. Modelo de Convencgédo da OCDE sobre a
Renda e o Capital (2022), Art. 12.

[3] OCDE. Blueprint - Pillar One, 2020. Disponivel
em: https://www.oecd.org/tax/beps/
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4° encontro das Comissdes de Estudo da ABPI

AGENDA

lligalhas

O evento acontece de forma online na primeira se-
mana de junho.

4° encontro das ComissGes de Estudo da ABPI O
evento acontece de forma online na primeira semana
de junho. sexta-feira, 25 de abril de 2025 Atualizado
as 13:32 Compartilhar ComentarSiga-nos no A A

Estdo abertas as inscrigdes para o 4° Encontro Cien-
tifico das Comissbes de Estudo da ABPI - As-
sociacdo Brasileira da Propriedade Intelectual, que
ocorrerade 2a6/6, no formato on-line. Durante cinco
dias, cada uma das 18 Comissdes de Estudo da ABP1
promovera um webinar sobre tema afim.

Dias: 2 a 6/6

abpi.empauta.com

Horério: das 9h as 17h
Local: Online
InscrigOes: e realize-a

Programacdo: Acesse aqui e confira a programacao
completa
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Protecéo da propriedade intelectual é pilar da
longevidade empresarial

Celebrado em 26/4, dia mundial da Propriedade In-
telectual enfatiza a importancia de resguardar ativos
intangiveis.

Como protecdo da propriedade intelectual se tornou
pilar para competitividade e longevidade em-
presarial Moacir Frenhani Junior Celebradoem 26/4,
dia mundial da Propriedade Intelectual enfatiza a
importancia de resguardar ativos intangiveis. sex-
ta-feira, 25 de abril de 2025 Atualizado as 18:34
Compartilhar ComentarSiga-nos no A A

Em um cenério cada vez mais competitivo, onde
ideias séo facilmente copiadas, proteger os ativos
gue tornam uma empresa unica deixou de ser um di-
ferencial para se tornar uma necessidade estrategica.
E nesse contexto que o Dia Mundial da Propriedade
Intelectual, celebrado em 26 de abril, ganha re-
levancia.

A data, instituida pela OMPI - Organizacdo Mun-
dial da Propriedade Intelectual, no ano 2000, tem co-
mo objetivo chamar aatencdo de empresas, governos
e criadores para aimportancia daprotecdo juridica de

ativos intangiveis, como marcas, métodos de ope-
abpi.empauta.com

racdo, sistemas e tecnologias. Esses elementos,
qguando devidamente protegidos, ndo apenas ga-
rantem exclusividade, mas também impulsionam a
inovacdo, agregam valor e contribuem diretamente
para o fortalecimento da economia global.

O que é propriedade intelectual - e por que ela é tao
importante

Mais do que proteger invengdes ou criacdes ar-
tisticas, apropriedade intelectual abrange tudoaquilo
que torna uma empresa Unica no mercado: nome,
identidade visual, design de produtos, métodos ex-
clusivos, formulas e até a forma de atendimento ao
cliente. [Esses ativos intangiveis, quando ju-
ridicamente resguardados, deixam de ser apenas de-
talhes operacionais e passam a compor o patrimonio
estratégico do negocio.

Um exemplo claro disso estd no modelo de franquias.
Ao adquirir uma franquia, o empreendedor nédo esta
comprando apenas um espaco fisico ou uma receita
de sucesso. Ele esta licenciando um pacote de ativos
intangiveis protegidos por lei, que inclui a marca re-
gistrada, o know-how, 0s processos operacionais e 0
suporte continuo oferecido pela franqueadora. Todos
esses elementos sédo formas de propriedade in-
telectual - e € justamente a sua protecéo que garante
valor, escalabilidade e confianca ao modelo de ne-
gocio.

Casos reais mostram os riscos da negligéncia

Nem mesmo grandes marcas estdo imunes aos riscos
da negligéncia na protecdo da propriedade in-
telectual. Um exemplo recente veio da industria do
chocolate, onde duas empresas de renome dis-
putaram judicialmente o uso exclusivo do termo "lin-
gua de gato" - expressao popularmente associada a
um tipo classico de chocolate. A justica considerou
que 0 nome era genérico demais para ser registrado
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como marca exclusiva, frustrando as pretensdes de
uma das partes.

O caso ilustra um ponto importante: mesmo em-
presas consolidadas, ao ignorarem critérios legais co-
mo a distintividade da marca, podem ter a sua
identidade comprometida no mercado. E isso esta
longe de ser uma excegdo. A disputa também revela
que proteger uma marca vai muito além do simples
registro - exige estratégia, vigilancia continua e sin-
tonia com os fundamentos que regem a propriedade
industrial.

E comum encontrar neg6cios bem estruturados que
ainda ndo registraram as suas marcas no INPI - Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial, ndo for-
malizaram seus processos internos ou deixaram
tecnologias sem protecéo juridica adequada.

O resultado é um cenario de vulnerabilidade, onde di-
ferenciais competitivos podem ser facilmente co-
piados, abrindo espaco para que concorrentes se
apropriem do que deveria ser exclusivo.

Improviso juridico custa caro

E comum encontrar situagdes como: marcas co-
piadas que ndo podem ser defendidas porque nao fo-
ram registradas, ex-funcionarios levando ideias para
concorrentes, startups que ndo conseguem in-
vestimentos por ndo terem direitos sobre seus
proprios sistemas.

Segundo um estudo conjunto da OCDE - Or-
ganizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico e do EUIPO - Escritério da Unido Eu-
ropeia para a Propriedade Intelectual, publicado em
2021, empresas que tém suas ideias copiadas tém até
34% menos chances de continuar no mercado.

abpi.empauta.com

Proteger € mais do que registrar

Registrar amarcaé o primeiro passo, masnéo basta. E
preciso ter uma estratégia: mapear os ativos que real-
mente tém valor, criar politicas internas de protecéo,
acompanhar o uso da marca no mercado e se an-
tecipar a possiveis problemas.

E ndoadianta pensar sé no Brasil. Empresas com pla-
nos de internacionalizacdo precisam estar atentas a
protecdo global, j& que as regras variam de pais para
pais. A China, por exemplo, lidera o nimero de pe-
didos de patente no mundo, mas também € um dos
paises com maior numero de infracfes, envolvendo
falsificacGes industriais, copias de software e vio-
lagdes de marca.

O ativo mais valioso é aquele que ninguém vé

O verdadeiro valor de um negdcio esta naquilo que
ndo é facilmente replicavel: a cultura, o método, o
conceito, o nome. Tudo isso pode (e deve) ser pro-
tegido legalmente. Isso gera valor, atrai in-
vestimentos e fortalece a imagem da empresa.

Neste Dia Mundial da Propriedade Intelectual, ficao
convite: faca um inventario dos seus ativos. Veja o
que ja esta protegido e o que ainda precisa de atencao.
No mundo dos negdcios, quem protege antes, lidera
depois.

Moacir Frenhani Junior Advogado na Arnone Ad-
vogados Associados e Arnone Solucdes, é es-
pecialista em Direito Empresarial, Contratos,
Tributario e Imobiliario.
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A marca de posicdo no Direito Marcario brasileiro

.
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A marca de posicdo reforca a identidade visual ao
proteger legalmente a aplicagédo fixa de sinais dis-
tintivos em produtos, fortalecendo o branding.

A marca de posi¢do no Direito Marcario brasileiro
Camilly Vitoria das Chagas Pereira e Giovanna Pe-
droni Collini A marcade posicéo reforcaaidentidade
visual ao proteger legalmente a aplicacéo fixa de si-
nais distintivos em produtos, fortalecendo o bran-
ding. sexta-feira, 25 de abril de 2025 Atualizado em
24 de abril de 2025 14:46 Compartilhar Co-
mentarSiga-nosno A A

Inicialmente, observa-se que, no atual contexto de
acirrada competitividade mercadoldgica, a cons-
trucdo de uma identidade visual sélida tornou-se ele-
mento essencial para adiferenciacao dos produtosea
fidelizacdo dos consumidores. Nesse cenario, os ele-
mentos estéticos e simbolicos dos bens de consumo
passaram a desempenhar papel estratégico nas pra-
ticas de branding, exigindo protecdo juridica
proporcional a sua importancia.

Em resposta a essa evolucao, o ordenamento juridico
brasileiro passou a admitir, de forma expressa, o re-
gistro da marca de posicdo, reconhecendo-a como
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uma modalidade autdnomade sinal distintivo. Tal re-
conhecimento alinha o Brasil as diretrizes ja con-
solidadas em sistemas juridicos estrangeiros, onde a
posicado especifica de um elemento visual no produto
é tratada como ativo de propriedade industrial pas-
sivel de exclusividade.

Diante disso, a marca de posi¢ao representa, por-
tanto, uma inovagdo normativa relevante no campo
dapropriedade intelectual, ao permitir aprotecdo de
caracteristicas visuais aplicadas em local de-
terminado do produto, que, embora ndo alterem sua
forma ou funcéo, conferem-lhe valor simbélico, ca-
pacidade distintiva e apelo mercadoldgico. Trata-se
de uma resposta juridica a complexidade do design
contemporaneo e abusca constante por diferenciacao
no ambiente empresarial.

Conceito e elementos caracterizadores

Sob aperspectiva do Direito Marcario, amarcade po-
sicdo pode ser conceituada como o sinal distintivo
aplicado de forma especifica, fixa e invariavel em de-
terminada parte de um suporte fisico, normalmente o
proprio produto ou sua embalagem. Diferentemente
das marcas nominativas, figurativas ou tri-
dimensionais, 0 que se protege ndo € o sinal em si,
mas asua disposi¢édo peculiar e ndo funcional no con-
texto do objeto.

Em outras palavras, a protecéo conferida pela marca
de posicéo recai sobre o conjunto formado pela lo-
calizacdo estratégicado sinal, desde que esta posicao
detenha carater distintivo e ndo desempenhe funcao
técnica ou utilitaria. A distintividade, nesse caso, de-
corre da percepcdo do consumidor, que associa tal
configuracdo visual a origem empresarial do pro-
duto, transformando a posi¢cdo em elemento iden-
tificador.

Nesse sentido, sdo amplamente conhecidos alguns
exemplos paradigmaticos no cenério internacional,

como a sola vermelha nos cal¢ados femininos da
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marca Louboutin, aplicada exclusivamente na parte
inferior dos sapatos; as trés listras laterais dos ténis
Adidas, cujarepeticdo padronizada se consolidou co-
mo identidade visual da marca; ou ainda o costurado
em arco nos bolsos traseiros das calcas jeans Levi's,
elemento reconhecido e associado diretamente a ori-
gem do produto. Tais sinais, ainda que isoladamente
simples ou desprovidos de novidade absoluta, ad-
quirem distintividade contextual a partir de sua fi-
xagdo em uma posicao invaridvel, sendo capazes de
individualizar o produto no mercado e diferenciar a
marca frente a concorréncia.

Previsdo legal e requisitos no Brasil

A consolidacdo normativa damarcade posi¢éo no or-
denamento juridico brasileiro ocorreu por meio da
portaria INPI/PR 37/211, que entrou em vigor em
13/9/21. A referida norma representou um avango
significativo ao reconhecer expressamente essa ca-
tegoria de marca como passivel de registro, es-
tabelecendo os critérios objetivos que devem ser
observados no momento da analise técnica do pe-
dido.

De acordo com aportaria, aregistrabilidade damarca
de posicéo exige, de forma cumulativa, que o sinal se-
ja aplicado em uma posic¢éo singular e especifica do
produto, cuja localizacdo ndo possua funcao técnica
ou utilitaria, sendo, portanto, desvinculada de qual-
quer elemento funcional. Ademais, é indispensavel
que a configuracdo resultante detenha caréater dis-
tintivo suficiente para permitir que o consumidor
identifique a origem empresarial do produto apenas
pela observacdo da posicéo do sinal.

A avaliagdo técnica realizada pelo INPI - Instituto
Nacional da Propriedade Industrial demanda néo
apenas a descricao detalhada da marca e de sua apli-
cacdo, mastambém aapresentacdo de representacoes
graficas adequadas, que evidenciem a exata lo-
calizacdo dosinal. Paratanto, é exigido que aparte do
produto onde o sinal esta inserido seja destacada com
linhas continuas ou sombreadas, enquanto as demais
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Continuagdo: A marca de posicéo no Direito Marcario brasileiro

areas do objeto devem ser representadas com linhas
tracejadas, de forma a delimitar claramente o alcance
da protecdo requerida.

Essa representacdo grafica cumpre papel fun-
damental, uma vez que permite ao examinador aferir
com precisdo se amarca esta de fato associada auma
posicdo distintiva e invaridvel, em conformidade
com os parametros legais. Trata-se, portanto, de uma
etapa crucial para garantir que o pedido nédo se con-
funda com marcas figurativas ou tridimensionais,
reafirmando a natureza prdpria da marca de posi¢ado
como mecanismo de diferenciagcdo visual no mer-
cado.

Diferenca entre marca de posicdo e marca tri-
dimensional

Embora a marca de posicdo e a marca tridimensional
compartilhem o fato de se enquadrarem entre os cha-
mados sinais ndo convencionais, sua natureza ju-
ridica e o0s elementos protegidos diferem
substancialmente no &mbito do Direito Marcario. Es-
sa distincdo é essencial para evitar sobreposi¢des
indevidas de protecéo e para delimitar corretamente
0 objeto do pedido de registro junto ao INPI - Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial.

A marcatridimensional diz respeito a forma plastica
ou volumétrica de um produto ou de sua embalagem,
desde que essa forma, por si sO, seja distintiva e ndo
decorra de exigéncias técnicas ou funcionais. A pro-
tecdo recai sobre o conjunto volumétrico que se apre-
senta ao consumidor como elemento identificador da
origem empresarial. Um exemplo classico € a forma
peculiar da garrafa da Coca-Cola, cuja silhueta é re-
conhecida mundialmente.

Por outro lado, a marca de posi¢do ndo protege a for-
ma integral do produto, mas sim a localizagéo es-
pecifica de um determinado sinal sobre ele. O que se
reivindica, portanto, é aaplicacdo de umelemento vi-
sual como uma cor, simbolo ou desenho em posi¢éao
invariavel e ndo funcional, cuja repeticdo e as-
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sociacdo constante com a marca tornaram-se
distintivasaos olhos do consumidor. A prote¢do se da
em razao da singularidade da posicéao e ndo da forma
do objeto em si.

Nesse contexto, a marca de posicao distingue-se por
seu carater essencialmente bidimensional, vinculado
a fixacdo espacial do sinal, enquanto a tri-
dimensionalidade envolve a propria estrutura cor-
porea do produto. A distincdo ndo é meramente
teorica elatem impactos praticos no momento da for-
mulacdo do pedido, nas provas de distintividade e na
delimitacdo da abrangéncia dos direitos conferidos.

Assim, compreender as fronteiras entre essas duas
categorias € indispensavel ndo apenas para uma cor-
reta classificacdo juridica do sinal, mas também para
uma estratégia marcériaeficaz, especialmente em se-
tores nos quais o design e a apresentacao visual dos
produtos exercem papel determinante na escolha do
consumidor.

Procedimentos para registro

O processo de registro de uma marca de posi¢édo no
Brasil segue os tramites gerais aplicaveis aos pe-
didos de marca junto ao INPI - Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, porém com exigéncias es-
pecificas relacionadas a natureza peculiar desse tipo
de sinal distintivo. A correta observancia dessas exi-
géncias é essencial para o deferimento do pedido e a
consolidacdo da protecdo juridica pretendida.

Inicialmente, o requerente deve indicar no for-
mulario de pedido eletrénico amodalidade "marcade
posicao”, distinguindo-a de outras categorias, como
marcas nominativas, figurativas, mistas ou tri-
dimensionais. Essa qualificagdo inicial é de-
terminante, pois orientara 0 exame técnico damarcaa
luz dos critérios préprios dessa espécie.

Além disso, o pedido deve conter uma representacdo

grafica precisa do produto, evidenciando com cla-
reza a localizagéo exata do sinal reivindicado. Con-
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forme as diretrizes estabelecidas pelo INPI, essa
representacdo deve destacar a area onde a marca é
aplicada por meio de linhas continuas ou som-
breadas, ao passo que as demais partes do produto de-
vem ser ilustradas com linhas tracejadas, de forma a
evitar qualquer ambiguidade quanto ao objeto dapro-
tecdo. Esse cuidado técnico visa delimitar a extensdo
do direito marcario pleiteado, deixando evidente que
néo se trata de protecao da forma do produto, mas da
posicao do sinal sobre ele.

E igualmente necessario apresentar uma descricio
formal detalhada, na qual o requerente explicita o ti-
po de sinal, sua localizacdo, suas caracteristicas dis-
tintivas e a maneira como essa configuracdo €
percebida pelo publico consumidor como um in-
dicativo de origem empresarial. Caso o sinal ndo
possua distintividade intrinseca, recomenda-se a
apresentacdo de provas de distintividade adquirida
(secondary meaning), especialmente por meio de de-
monstracdes de uso continuo e reconhecido damarca
naquela configuracao visual.

Durante o exame técnico, o INPI podera formular
exigéncias formais ou substantivas, inclusive re-
lacionadas a funcionalidade do sinal, a falta de dis-
tintividade ou ao uso comum da posi¢éo no segmento
de mercado envolvido. Nesses casos, cabera ao re-
guerente apresentar respostas fundamentadas e, se
necessario, documentos complementares que com-
provem o carater distintivo da marca de posi¢ao.

Por fim, é importante destacar que, assim como nas
demais modalidades de marcas, o registro da marca
de posicao, uma vez concedido, confere ao titular di-
reito de uso exclusivo em todo o territorio nacional,
pelo prazo inicial de dez anos, prorrogavel por pe-
riodos sucessivos de igual duracdo. Trata-se, por-
tanto, de um importante instrumento de consolidacao
de ativos intangiveis e de preservacao da identidade
visual da marca perante 0 mercado.

Vantagens estratégicas e conclusao
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A possibilidade de registro da marca de posicao re-
presenta um relevante avanco no sistema brasileiro
de protecdo marcaria, sobretudo por ampliar o es-
copo de protecdo de sinais distintivos e adaptar o or-
denamento as novas realidades do mercado
contemporaneo, fortemente pautado pela estética,
pela simbologia e pela experiéncia visual do con-
sumidor.

Do pontode vista estratégico, amarcade posicao per-
mite solidificar elementos visuais singulares como
ativos de propriedade industrial, assegurando ao seu
titular exclusividade sobre configuracgdes que ndo se
limitam ao nome ou a logomarca, mas que se in-
corporam ao imaginario do consumidor por meio da
repeticdo constante e da familiaridade sensorial. Tal
exclusividade reforca o branding, contribui para afi-
delizacdo de clientes e confere a marca uma posicéo
de destaque frente a concorréncia, especialmente em
setores saturados ou com produtos visualmente ho-
mMOogéneos.

Além disso, o registro de uma marca de posicdo pode
ser uma barreira eficaz contra a concorréncia desleal
e a diluicdo marcéria, ao proteger configuracdes vi-
suais que poderiam ser facilmente apropriadas por
terceiros ndo autorizados. Ao reconhecer o valor de
elementos aparentemente simples como uma cos-
tura, uma faixa, uma cor aplicada em local de-
terminado o sistema marcario passa a contemplar de
forma mais abrangente a riqueza do design e da co-
municacdo visual nas estratégias comerciais.
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Conclui-se, portanto, que amarcade posi¢do ndo ape-
nas enriguece o arcabouco juridico da propriedade
intelectual, mas também oferece as empresas uma
ferramenta sofisticada de protegéo de sua identidade
mercadoldgica. Sua adequada utilizacdo, contudo,
demanda planejamento juridico prévio, definicdo
clara da estratégia de marca e rigor técnico na ela-
boracdo do pedido de registro. Em um cenario de
crescente valorizacao dos ativos intangiveis, trata-se
de um recurso que merece especial atencao por parte
dos operadores do direito e dos gestoresempresariais
voltados a inovacao e a construcéo de marcas fortes e
duradouras.

1 PORT_INPI_PR_37_2021.pdf
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LGPD nas licitacOes e contratos administrativos

O presente artigo pretende apresentar os aspectos ju-
ridicos envolvidos na aplicacdo da LGPD nas li-
citagdes e contratacdes publicas.

LGPD nas licitacGes e contratos administrativos Ra-
fael Carvalho Rezende Oliveira e Luis Manoel
Borges do Vale O presente artigo pretende apre-
sentar os aspectos juridicos envolvidos na aplicacdo
da LGPD nas licitacdes e contratacdes publicas. sex-
ta-feira, 25 de abril de 2025 Atualizado as 09:43
Compartilhar ComentarSiga-nos no A A

A exigéncia de tratamento de dados pessoais de acor-
do com os limites e possibilidades fixados pelo or-
denamento juridico alcanga nao apenas o mercado,
mas também a Administracdo Pablica, incluidas as
contratacdes publicas.1

A coleta e o tratamento de dados pela Administracao
Publica e pelo mercado sdo essenciais para eficiente
prestacdo de servigos publicos e de atividades eco-
ndmicas. Contudo, revela-se necessaria a regulagdo
juridica para estabelecer as condi¢es, os limites e as
responsabilidades para o uso adequado e pro-
porcional dos dados pessoais, com o intuito de evitar
préticas atentatorias ao ordenamento juridico. Alias,
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aAdministracdo Publica é umdos maiores agentes de
tratamento de dados pessoais, diante da sua ine-
vitavel e diuturna interlocucdo com os cidadaos. Do
nascimento a morte de um individuo, os respectivos
dados séo coletados, com intensidades distintas, pela
Administracdo Publica que, inclusive, confere in-
formacdes e documentos que passardo a constituir,
eles préprios, dados pessoais da pessoa natural (ex:
RG, CPF etc).

No campo da Administracdo Publica, arelevanciada
coleta e tratamento dos dados pessoais € justificada
pela prépria necessidade de celebracdo de contratos
administrativos, implementacdo de politicas pu-
blicas e prestacdo eficiente os servicos publicos. A
formalizacdo de contratos administrativos, in-
variavelmente, demandara a coleta de dados pessoais
dos representantes legais das pessoas juridicas en-
volvidas na avenca. Ademais, a identificacdo dos
usuarios e dos respectivos dados pessoais, inclusive
aqueles considerados sensiveis (origem racial, saide
etc), podem ser fundamentais para implementacgéo
de politicas publicas. Exemplos: a defini¢édo do local
de construcdo de um novo hospital pablico e das res-
pectivas especialidades depende, em alguma me-
dida, da coleta de informacOes sobre a renda,
endereco e dados de salde das pessoas de de-
terminada bairro ou cidade; a elaboragdo de politica
de cotas para ingresso nas faculdades pablicas ou no
servico publico pressupde a coleta de dados re-
lacionados a origem racial.

Com o intuito de avancar na protecdo de dados pes-
soais, conferindo tratamento concentrado em di-
ploma legal especifico sobre o tema, foi elaborada a
lei 13.709/18 (LGPD - Lei Geral de Protecdo de Da-
dos Pessoais) que dispde, nos termos do art. 1°, sobre
o0 tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, com o objetivo de pro-
teger os direitos fundamentais de liberdade e de pri-
vacidade e o livre desenvolvimento da personalidade
da pessoa natural.
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De acordo com o art. 5°, |, da LGPD, dado pessoal é
conceituado como "informacao relacionada a pessoa
natural identificada ou identificAvel". Trata-se de
conceito amplo que vincula a nogdo de dado pessoal
aos respectivos titulares que devem ser pessoas na-
turais identificadas ou que possam ser identificadas.
E possivel inserir nanocéo de dado pessoal exemplos
variados de informagdes, tais como: nome, estado ci-
vil, profissdo, endereco, filiacdo, CPF, RG, numero
do passaporte, titulo de eleitor, numero de telefone,
endereco de e-mail, habitos, perfil comportamental
etc). Destaca-se, ainda, a nogdo de dados pessoais
sensiveis, apresentada pelo art. 5°, I, da LGPD que
engloba os dados pessoais "sobre origem racial ou ét-
nica, conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a
sindicato ou a organizacdo de carater religioso, fi-
losofico ou politico, dado referente a salide ou a vida
sexual, dado genético ou biométrico, quando vin-
culado a uma pessoa natural™.

Conforme assinalado, ano¢do de dado pessoal é am-
pla e relaciona-se a pessoa natural identificada ou
identificavel, o que ndo impede a subtracdo de de-
terminados dados do referido conceito, no-
tadamente: a) dados de pessoas juridicas (exs: razdo
social, nome fantasia, balanco patrimonial, en-
dereco, numero de telefone etc) que ndo sdo tratados
naLGPD, masrecebem aprotecao juridica em outros
diplomas legais (exs: lei 9.279/1996 - lei de
propriedade industrial; lei 9.610/1998 - lei de
direitos autorais etc); e b) dados anonimizados que
sdo os dados do titular que ndo possam ser iden-
tificados, "considerando a utilizacdo de meios téc-
nicos razoaveis e disponiveis na ocasido de seu
tratamento” (art. 5°, 111, da LGPD).2

O tratamento de dados pessoais engloba "toda ope-
racdo realizada com dados pessoais, COmo as que se
referem a coleta, producao, recepcéo, classificacao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissao, dis-
tribuicdo, processamento, arquivamento, ar-
mazenamento, eliminacdo, avaliacdo ou controle da
informacdo, modificagdo, comunicacdo, trans-
feréncia, difusdo ou extragdo™ (art. 5°, X, da LGPD).
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Frise-se que o tratamento de dados pessoais somente
podera ser realizado nas hip6teses (bases legais) in-
dicadasnoart. 7°daLGPD (consentimento do titular;
cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo
controlador; etc). E preciso destacar, ainda, que todas
as hip6teses mencionadas no referido dispositivo le-
gal constituem bases legais suficientes para autorizar
0 tratamento de dados pessoais, inexistindo hie-
rarquia entre elas. Dessa forma, ressalvada a pri-
meira base legal, que indica o consentimento do
titular, as demais bases legais ndo necessitam do re-
ferido consentimento para o tratamento dos dados
pessoais.3

No ambito do tratamento de dados pessoais pela Ad-
ministracdo Publica, verificam-se bases legais es-
pecificas que ndo dependem do consentimento dos
respectivos titulares.4 Assim, por exemplo, é au-
torizado o tratamento de dados para cumprimento de
obrigacgdes legais ou regulatérias pelo controlador
(art. 7°, 11, da LGPD). Da mesma forma, o tratamento
de dados pessoais pode ser realizado pela Ad-
ministracdo Publica, para o tratamento e uso com-
partilhado de dados necessarios a execucdo de
politicas publicas previstas em leis e regulamentos
ou respaldadas em contratos, convénios ou ins-
trumentos congéneres (art. 7°, 111, daLGPD). Quanto
aos contratos, publicos ou privados, é admitido, ain-
da, o tratamento de dados pessoais para execucao de
contratos ou de procedimentos preliminares re-
lacionadosacontrato do qual seja parte o titular, ape-
dido do titular dos dados (art. 7°, V, da LGPD).

A Administracdo Publica recebe tratamento juridico
destacado no Capitulo IV da LGPD (arts, 23 a 32), 0
que é justificado, em grande medida, pela sua re-
levancia no tratamento de dados das pessoas na-
turais, constituindo-se em um dos principais agentes
de tratamento de dados pessoais de pessoas naturais,
desde 0 momento em que adquirem a personalidade
civil, com o nascimento, até o fim da personalidade,
com amorte. O tratamento dados pessoais pela Ad-
ministracdo Publica revela-se essencial para o re-
conhecimento e concessdo de direitos, bem como
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para formulacdo e implementacdo de politicas pu-
blicas.

E relevante mencionar que a compatibilidade entre a
lei 12.527/11 (LAI - Lei de Acesso a Informacéo) e a
LGPD tem sido objeto de debate na doutrina e na ju-
risprudéncia.

De um lado, a LAI regula, no ambito in-
fraconstitucional, o direito fundamental a in-
formacao disposto no art. 5°, XXXIIl,daCRFB, com
a finalidade de concretizar os principios da pu-
blicidade e da transparéncia. A LAl assegura que
qualquer interessado, devidamente identificado e in-
dependente de motivacdo, pode solicitar
informacdes de interesse publico perante as en-
tidades puablicas ou privadas. Contudo, a LAI
excepciona 0 acesso a informacdo em duas hi-
poteses: a) informagcbes classificadas como
sigilosas, consideradas imprescindiveis a seguranca
dasociedade ou do Estado (art. 23); e b) informac6es
pessoais relacionadas a intimidade, vida privada,
honra e imagem.

De outro lado, a divulgacdo publica de dados pes-
soais deve ser realizada também em conformidade
com aLGPD, que reforca e amplia as normas que ga-
rantem a protecdo integral dos dados pessoais (con-
sistindo estes em qualquer informacéo relacionada a
pessoa natural ou identificavel - conceito ndo res-
trito, portanto, as informagdes tdo somente
relacionadas a intimidade, vida privada, honrae ima-
gem), incluindo aautodeterminacdo informativab e o
respeito a privacidade dos titulares durante todo o ci-
clo do tratamento.

N&o obstante a existéncia de controvérsias sobre o te-
ma,6 entendemos que o0 acesso publico a quaisquer
informacOes pessoais deve observar tanto as res-
tricbes impostas pela LAI, como pela LGPD - esta
com escopo mais amplo de protecdo.7 Isso significa
que a divulgacéo, a terceiros, de dados pessoais de-
tidos pelas entidades estatais deve ocorrer, de forma
geral e independente da natureza da informacao, me-
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diante o consentimento do titular (salvo as hipéteses
legais excepcionais), consistente na sua ma-
nifestacao livre, informada e inequivoca quanto a tal
finalidade. Nas hipoteses, porém, em que a LGPD
dispensa o consentimento, abre-se caminho para al-
gumas medidas mitigadoras de possiveis danos de-
correntes da divulgacdo de informacdes pessoais,
tais como: a) maior cautela quando a divulgacdo en-
volver dados pessoais sensiveis (arts. 5°, 11, e 11 da
LGPD), que recebem protecdo juridica especial, a
exemplo da vedacéo de serem revelados dados pes-
soais sensiveis por ocasido da divulgacdo de re-
sultados de estudos em salde publica (art. 13, § 1°, da
LGPD); b) observancia dos principios da finalidade,
adequacdo e necessidade, verificando-se a pro-
porcionalidade do ato de divulgacdo em face da res-
tricdo gerada para a esfera privada de direitos do
titular da informag&o. Nesse caso, uma possivel sal-
vaguarda a ser adotada consistiria na limitacédo da
divulgacdo aqueles dados estritamente necessarios
para a finalidade publica pretendida.

E possivel perceber arelevanciadaadequacéo da Ad-
ministracdo Publica as exigéncias contidas na LG-
PD. Alias, com o intuito de garantir que o tratamento
dedados seja realizado dentro dos limites legais e éti-
cos, com respeito aos direitos dos titulares, a LGPD,
nos arts. 46 a51, estabelece regras proprias voltadas a
seguranga, boas praticas e governanga. Nesse sen-
tido, nos termos do art. 46, caput e 8 2°, daLGPD, 0s
agentes de tratamento devem adotar, desde a fase de
concepcao do produto ou do servigo (privacy by de-
sign) até a sua execuc¢do, medidas de seguranca, téc-
nicas e administrativas aptas a protegerem os dados
pessoais de acessos ndo autorizados e de situagdes
acidentais ou ilicitas de destruicdo, perda, alteracéo,
comunicacéo ou qualquer forma de tratamento ina-
dequado ou ilicito.

No ambito das licitacbes e dos contratos ad-
ministrativos, é inerente a utilizacdo de dados pes-
soais, especialmente dos representantes legais da
Administracdo Publica e da pessoa juridica con-
tratada, em razéo da necessidade de identificacéo e
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controle dos poderes de representacédo das partes in-
dicadas no contrato.8 Frise-se, mais uma vez, que 0s
dados das pessoas juridicas ndo sdo objeto de pro-
tecdo da LGPD, cuja incidéncia esta relacionada aos
dados pessoais das pessoas naturais identificadas ou
identificaveis, na forma do art. 5°, |, da LGPD.

Contudo, o tratamento de dados pessoais nao se re-
sume aos dados dos referidos representantes das par-
tesdo contrato. Outros dados pessoais séo tratados ao
longo do processo de contratacédo, a saber: a) na fase
preparatoria da licitacdo, notadamente no momento
da pesquisa para fixacdo do valor estimado da con-
tratacdo, os dados pessoais dos representantes de ou-
tras sociedades empresarias deverao ser tratados em
observancia a LGPD; b) ao longo da execucao con-
tratual, a comprovacdo, pelo contratado, do
cumprimento dareserva de cargos previstaem lei pa-
ra pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
previdéncia social ou para aprendiz, pode envolver a
indicacdo dos empregados que preencherem as re-
feridas vagas, com fundamento no art. 116, pa-
ragrafo Unico, da lei 14.133/21, o0 que acarreta o
tratamento de dados pessoais; ¢) nos contratos de ser-
vicos continuos, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, também ocorre o tratamento de dados pessoais
relacionados aos empregados, especialmente para
comprovacdo do cumprimento das obrigacdes tra-
balhistas e com 0 FGTS em relacdo aos empregados
diretamente envolvidos na execucdo do contrato, na
forma do art. 50 da lei 14.133/21; etc.

E possivel perceber que o tratamento de dados pes-
soais nas licitagdes e contratagcbes administrativasen-
contra fundamento, por exemplo, nas bases legais
indicadas nos incisos Il e V do art. 7° da LGPD que
tratam, respectivamente: a) do tratamento, pela Ad-
ministracdo Publica, de dados necessarios a exe-
cucdo de politicas puablicas respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres; e
b) do tratamento de dados pessoais necessarios a exe-
cucdo de contrato ou de procedimentos preliminares
relacionados a contrato, o que inclui, naturalmente,
as licitacOes e os contratos administrativos.
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Os dados pessoais exigidos nas licitagbes e con-
tratagbes administrativas devem ser apenas aqueles
gue Sa0 necessarios a participacdo nos certames e a
celebracdo dos contratos administrativos. Assim,
por exemplo, nacontratacdo pablica, € legitimaaexi-
génciade identificacdo do representante legal da pes-
soa juridica que sera contratada pela Administracéo,
com aindicacao do seu nome e CPF, para verificagcdo
dos poderesde representacdo darespectiva pessoa ju-
ridica. Por outro lado, deve ser considerada irregular
a exigéncia de dados pessoais do representante legal
da pessoa juridica contratada que ndo possuem re-
levancia para a contratacdo publica, tais como o en-
dereco pessoal, origem racial, convic¢édo religiosa,
opinido politica, filiacdo a sindicato etc.

Afigura-se relevante a previsdo no estudo técnico
preliminar, termo de referéncia ou projeto basico de
disposic¢6es relacionadas ao cumprimento da LGPD,
bem como a incluséo de clausula nos contratos ad-
ministrativos, convénios e instrumentos congéneres,
incluidas as minutas padronizadas, relacionadas a
aplicacdo da LGPD.9 Igualmente, admite-se que a
Administracdo Publica exija declaracdo da con-
tratada de que seu pessoal cumpre adequadamente a
LGPD.10

Na publicizacao dos atos praticados nas licitagdes e
dos contratos administrativos, notadamente no PN-
CP, entendemos que devem ser anonimizados ou Su-
primidos, ainda, que parcialmente, os dados pessoais
que possam ser utilizados indevidamente por ter-
ceiros, com prejuizos aos respectivos titulares dos
dados. Assim, por exemplo, deve ser conferida pu-
blicidade do nome do representante legal da pessoa
juridica contratada, masndo do CPF que deve serano-
nimizado. Quanto ao representante legal da
Administracdo Publica, o servidor pablico deve ser
indicado a partir do seu nome e matricula funcional,
afastando-se a utilizagdo do respectivo CPF.11

Imprescindivel que se destaque, nas minutas con-

tratuais formuladas pelo Poder Publico, a ne-
cessidade de que os profissionais vinculados as
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contratadas recebam treinamento adequado sobre o
tratamento de dados pessoais, com especial énfase
nos riscos associados a inobservancia da LGPD.

Caso a Administracdo Publica se valha de sistemas
computacionais inteligentes para 0 gerenciamento
de suas contrata¢des ou, até mesmo, para a sua po-
litica de controle interno, com o escopo de pos-
sibilitar maior eficiéncia e higidez do gasto pablico, é
fundamental que as aplicacdes de Inteligéncia Ar-
tificial atendam aos critérios de governanca de dados,
para que n&o se vulnerem os direitos dos titulares, a
exemplo das informacdes pertinentes a possiveis so-
cios de sociedades empresarias contratadas pelos en-
tes estatais.

Essencial, nessa linha argumentativa, que a in-
fraestrutura de seguranca informacional atenda aos
parametros estabelecidos pelos arts. 46 a 51 da LG-
PD.

Quanto ao término do tratamento de dados pessoais,
os dados fornecidos pelos licitantes ndo contratados e
pelos contratados devem ser conservados, mesmo
apos o encerramento do contrato, com o cum-
primento de obrigacéo legal, naformadoart. 16, I, da
LGPD.

Em suma, a preocupacé@o com a correta aplicacao da
LGPD no ambito das contratagdes publicas deve
abranger as fases pré-contratual, contratual e
pos-contratual.

Adequar-se a LGPD ndo é uma opgao, mas um dever
intransponivel que a Administracdo Publica hade as-
sumir, a partir de uma mudanga cultural profunda e
responsavel.

1 Para aprofundamento do tema, vide: VALE, Luis
Manoel Borges do; OLIVEIRA, Rafael Carvalho Re-
zende. LGPD na Administracdo Publica, Rio de Ja-
neiro: Forense, 2025. As ideias centrais apresentadas
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no presente artigo foram apresentadas em outra opor-
tunidade: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende.
LicitacGes e contratos administrativos: teoria e pra-
tica, 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, item 3.17.

20 caréater andnimo do dado relaciona-se com a im-
possibilidade deidentificacdo do seutitular, o que po-
de ocorrer por meio de técnicas diversas de
anonimizacgéo, assim considerada a "utilizacdo de
meios técnicos razoaveis e disponiveis no momento
do tratamento, por meio dos quais um dado perde a
possibilidade de associacdo, direta ou indireta, aum
individuo™, naformadoart. 5°, XI, daLGPD (exs: su-
pressdéo de informagdes, randomizagdo, gQe-
neralizacdo etc.). A LGPD apresenta, ainda, a nogéo
de pseudonimizacdo que é considerada "o tratamento
por meio do qual umdado perde apossibilidade de as-
sociacdo, diretaou indireta, aumindividuo, sendo pe-
lo uso de informagcdo adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente con-
trolado e seguro”. Existem diversas técnicas de
pseudoanonimizacdo, tais como: a) criptografia, per-
mitindo que apenas o destinatario ou o detentor da
chave criptogréficatenhaacessoecompreendamain-
formacao; b) tokenizacdo, no qual o token gera um
cédigo especifico, aleatdrio e temporario para per-
mitir o acesso aos dados protegidos; etc.

3VALE, Luis Manoel Borges do; OLIVEIRA, Ra-
fael Carvalho Rezende. LGPD na Administracao Pu-
blica, Rio de Janeiro: Forense, 2025, p. 25/26.

4De acordo com o guia orientativo do tratamento de
dados pessoais pelo Poder Publico, elaborado pela
ANPD: "Diante dessas caracteristicas, em muitas
ocasifes, 0 consentimento ndo serd a base legal mais
apropriada para o tratamento de dados pessoais pelo
Poder Publico, notadamente quando o tratamento for
necessario para o cumprimento de obrigacdes e atri-
buicdes legais. Nesses casos, 0 6rgdo ou a entidade
exerce prerrogativas estatais tipicas, que se impoem
sobre os titulares em uma relacdo de des-
balanceamento de forcas, na qual o cidaddo néo pos-
sui condicdes efetivas de se manifestar livremente
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sobre 0 uso de seus dados pessoais." ANPD, Guia
Orientativo: Tratamento de dados pessoais pelo Po-
der Pablico, versao 2.0, junho de 2023, p. 11. Dis-
ponivel: . Acesso em: 19/03/2025.

5A autodeterminacdo informativa é um dos fun-
damentos da disciplina legal da protecéo de dados
pessoais (art. 2.%, 1) e consiste em garantir ao titular
0S meios necessarios ao exercicio do controle sobre
seus proprios dados pessoais.

6Para ilustrar a controvérsia em questdo, o STF, em
decisdo polémica e paradigmatica, decidiu, em sede
de recurso extraordinario, que é constitucional a pu-
blicacdo, em sitio eletrénico mantido pelo Municipio
de S&o Paulo, do nome de seus servidores e do valor
dos correspondentes vencimentos. Nesse sentido, a
Tese de Repercussdo Geral no Tema 483 do STF: "E
legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrdnico
mantido pela Administra¢do Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes ven-
cimentos e vantagens pecuniarias."

7 A respeito do tema, Miriam Wimmer afirma: "A-
pesar de adotarem logicas distintas e, inclu-sive, ter-
minologias distintas, observa-se que tanto a LAl
como a LGPD buscam materializar seus principios
orientadores de modo a construir uma narrativa que
permita aliar a l6gica de transparéncia e a logica de
protecdo. A LAI, por exemplo, introduz a ideia de
consentimento para viabilizar a divulgacéo de in-
formagdes pessoais; a LGPD faz referéncia explicita
a LAl para operacionalizar o exercicio de direitos ne-
la previstos perante o Poder Publico; além disso, in-
dica que o tratamento de dados pessoais cujo acesso é
publico deve considerar a finalidade, a boa-fé e o in-
teresse publico que  justificaram sua
disponibilizagdo. A ideia de qualidade dos dados es-
t4 presente em ambas as normas, assim como a
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preocupacdo com aseguranca”. WIMMER, Miriam.
O regime juridico do tratamento de dados pessoais
pelo poder publico. In: MENDES, Laura Schertel;
DONEDA, Danilo; SARLET, Ingo Wolfgang; RO-
DRIGUES JR., Otavio Luiz (coord.). Tratado de pro-
tecdo de dados pessoais. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2023, p. 291.

8 Sobre o tema: OLIVEIRA, Rafael Carvalho Re-
zende. Licitagdes e contratos administrativos: teoria
e prética, 14 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025, p.
399/411.

9 De forma semelhante: Parecer 00001/2024/C-
NCIC /CGU/AGU. Disponivel em: . Acesso em:
19/03/2025.

10  Nesse sentido:  Parecer  04/2022/C-
NMLC/CGU/AGU. Disponivel em: . Acesso em:
19/03/2025.

11  Nesse sentido:  Parecer  04/2022/C-
NMLC/CGU/AGU. Disponivel em: . Acesso em:
19/03/2025. Posteriormente, a AGU, por meio do Pa-
recer 00001/2024/CNCIC/CGU/AGU, concluiu"pe-
la supressdo de niameros de documentos pessoais das
pessoas fisicas (RG e CPF), além de dados como es-
tado civil e endereco residencial dos representantes
dos participes nos convénios e instrumentos con-
géneres, bem como em atos de designacéo de fiscais.
(...) Emrelacéo aos representantes da Administracdo
Publica, que sejam identificados com amatriculafun-
cional ou indicacdo do ato de nomeacédo/designacao
(Portaria)." Disponivel em: Acesso em:
19/03/2025.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira Visiting Scholar

rpela Fordham University School of Law-New York.
Pds-Doutor pela UERJ. Doutor em Direito pela
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UVA-RJ. Mestreem Direito pela PUC-RJ. Professor
do Ibmec. Procurador do Municipio do RJ. Luis Ma-
noel Borges do Vale Procurador do Estado de Ala-
goas, Doutorando pela Universidade de Brasilia -
UnB, Mestre em Direito Processual pela Uni-
versidade Federal de Alagoas, Membro do IBDP, da
ANNEP e da IAPP.
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OpenAl processada pelo dono da IGN e CNET

Publicado originalmente pelo The New York Times,
verifica-se que a OpenAl, como muitos outros sis-
temas de IA, pode ter usado dados para treinar seus
sistemas, 0 que ndo foi totalmente obtido legalmente.
Alegadamente.

Ziff Davis, conhecido por possuir grandes meios de
comunicagdo como IGN, PCMAG, CNET e
Everyday Health, esta atualmente envolvido com a
OpenAl em um processo de violagdo. Nele, Ziff Da-
visafirmaqueaOpenAl esta replicando o trabalhode
seus  veiculos  "intencionalmente e im-
placavelmente" e, talvez mais importante, sem qual-
quer nivel de permisséo.

Isso ocorre apesar de Ziff Davis usar um arquivo ro-
bots.txt em seus sites, impedindo que seus dados se-
jam rastreados, a ponto de a OpenAl ser acusada de
remover os direitos autorais dos dados que estdo sen-
do adquiridos.

Ziff Davis ndo é qualquer um, com 45 grandes mar-
cas de midia em seu curriculo e mais de 3.800 fun-
cionarios, ele é o Gordon Ramsey do mundo da
midia. Ziff Davis afirmou no processo que suas mar-
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cas publicam cerca de dois milhdes de artigos por
ano, com mais de 292.000.000 de visitas de usua-
rios... um més.

Este € um dos maiores processos desse tipo, até onde
0 publico sabe, e embora muitos dos concorrentes da
Ziff Davis tenham escolhido acordos de li-
cenciamento com a OpenAl, a Ziff Davis e muitos
outros, incluindo um grande grupo de empresas de
midia canadenses, tém acdes judiciais ativas sobre 0
assunto, bem como vérias organizacdes que re-
presentam escritores e autores em diferentes paises.

Ziff Davis pode ter um caso muito bom, ja que uma
guantidade muito pequena de conjuntos de dados da
OpenAl esta disponivel publicamente e, de acordo
com Ziff Davis, centenas de copias completas de tex-
tos ja foram identificadas, aumentando suas chances
de provar a violagéo de direitos autorais.

A OpenAl deu uma resposta publicaque incluiu"uso
justo", mas ndo mencionou que € um negdécio pros-
pero com uma receita de US$ 3,7 bilhdes no ano pas-
sado.

pg.21



abpi.empauta.com

Brasilia, 25 de abril de 2025
MSN Noticias | BR
Direitos Autorais

Na era da IA, Proteger Autores E Crucial para o
Futuro da Inovacéo

Nas ultimas semanas, as redes sociais foram in-
vadidas por imagens geradas por IA que simulam o
estilo visual do Studio Ghibli. Criancas, pets, casais,
todos inseridos em cenarios etéreos, com tragcos que
remetem diretamente a obras como "A Viagem de
Chihiro™ ou "Meu Amigo Totoro". A tendéncia re-
vela muito mais do que um filtro estético: ela es-
cancara um dilema ético e econdmico sobre autoria,
criatividade e o futuro do valor simbdlico na era das
maquinas. E, por isso mesmo, ndo consegui ignorar a
pergunta que me move desde entéo: o que essa febre
diz sobre 0 momento cultural e criativo em que es-
tamos inseridos?

Quando a IA veste o figurino da arte

A popularizacdo de ferramentas generativas ace-
lerou a producdo de imagens que evocam estilos con-
sagrados da historia da arte, sem que os artistas
originais tenham sido consultados ou remunerados.
No caso da estética Ghibli, a comogdo é com-
preensivel - ela ativa memorias afetivas, mundos
idealizados e narrativas com alma. Mas o ponto de
friccéo € justamente esse: pode a alma ser sintetizada
em pixels por uma maquina?

Leia também

Colunas Adolescéncia: o Perigo Invisivel das Redes
Sociais para 0s Jovens

CarreiraQuem Vai Lavar aLouca se EuQuiser Cons-
truir Um Império?

Colunas O Brasil Esta Pronto Para Enterrar a Ino-
vacdo em IA?

Conversei com Helena Klang, doutora em Co-
municacdo pela UERJ e especialista em de-
senvolvimento artistico nos Estudios Globo. Sua
resposta foi clara: "A criacdo artistica ¢ fruto de sub-
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jetividade. E subjetividade precisa do corpo, das
emoc0es, da experiéncia vivida. A maquina ndo sen-
te, ndoelabora. Ela é instrumento, ndo origem." A 1A,
portanto, pode ser uma ferramenta poderosa - mas
ndo uma criadoraautdbnoma. Semaintengao humana,
0 prompt, o direcionamento, ela ndo gera sentido. S6
forma.

Estilo é identidade - e identidade tem dono

O problema se aprofunda quando entendemos como
essas |Assdo treinadas. Seus modelos absorvem ban-
cos imensos de dados visuais e textuais, muitas vezes
usando, sem autorizacdo, obras protegidas por
direitos autorais. E aqui que o debate sobre autoria
precisa sair do campo simbélico e entrar no juridicoe
econémico.

"O estilo carregaaidentidade de quem criou", afirma
Helena. "Se vocé pede umaimagem 'amoda de Klim-
t',ndofoialA quecriou - foi o Klimt. O estilo é dele."
A autoria, nesse caso, ndo € uma abstracdo: € a base
do direito a remuneracdo, ao reconhecimento e a sus-
tentabilidade da carreira artistica.

Ignorar esse principio € legitimar um modelo em que
poucos concentram os lucros, enquanto muitos tém
sua obra diluida, replicada e monetizada sem cré-
ditos. O que esta em jogo ndo é ajustica individual - €
um investimento cultural, da inovacéo real e do pa-
triménio criativo de longo prazo.

Helena é direta a0 nomear essa discussdo: "Muita
gente pode ser criativa, mas nem todo mundo é ar-
tista. O artista cria estilo, imprime identidade. E é is-
SO que precisa ser protegido - ndo por saudosismo,
mas por visdo de futuro. Se ndo fizermos isso, 0 que
vamos deixar como patriménio? Um mar de me-
diocridade?"

A conta (in)visivel do contedo gerado por 1A
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Enquanto usuarios se encantam com os resultados vi-
suais, raramente se discute o que ha por tras: alto cus-
to energético, uso massivo de dados de terceiros,
precarizagdo do trabalho criativo e auséncia de re-
gulacdo. A IA parece magica, mas ndo é neutra.

Quando pagamos para gerar uma imagem com base
em estilos alheios, estamos pagando para usar o que
alguém criou: "Se a IA cobra pelo servico e usa o
acervo de outros artistas para entregar o produto, par-
te dessareceitadeveriair paraeles"”, defende Helena.
No caso de obras em dominio publico, tudo bem.
Mas muitas criagOes utilizadas hoje estao protegidas
por lei - e por uma raz&o muito clara: garantir ao autor
0 tempo e 0s meios para continuar criando.

N&o é nostalgia, é estratégia

Proteger o autor é proteger o futuro. Ao remunerar
quem inova hoje, garantimos um acervo de qua-
lidade disponivel amanha. Se negligenciarmos esse
ciclo, o que restara em dominio puablico daqui a al-
gumas décadas? Um mar de cdpias sem alma? Uma
cultura moldada por algoritmos e desprovida de es-
tilo?

Como sociedade, precisamos decidir que tipo de ino-
vacgdo queremos fomentar. Uma que extrai, copia e
acelera sem critério ou uma que reconhece o valor da
criagdo humana como um ativo estratégico e in-
substituivel?

O que estd em jogo

Naera da | A generativa, quem detém os dados detém
0 poder. Mas quem imprime o estilo detém a autoria.
E é essa autoria que precisa ser recolocada no centro
do debate. Porque, ao contrario do que dizem, nem to-
do mundo é artista. Criatividade é abundante. Estilo,
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ndo. Estilo é o que nos distingue. E, portanto, o que
nos torna valiosos.

Se ndo entendermos isso agora, corremaos o risco de
olhar para o futuro e ver ndo um mundo encantado co-
mo os de Miyazaki, mas um cendrio sem alma - belo,
porém vazio.

Ao final dessa jornada entre Ghibli e algoritmos, en-
tre poesia e prompt, me parece que a pergunta mais
importante talvez seja: que tipo de imaginario co-
letivo queremos cultivar? Um imaginario construido
por experiéncias vividas, falhas, gestos, escolhas?
Ou um imaginario pasteurizado, sem autoria, gerado
por demanda e esquecido na proxima trend?

A inteligéncia artificial pode ser uma aliada po-
derosa. Mas sé se ndo perdermos de vista aquilo que
nenhuma maquina consegue simular: a vivéncia, a
memoria, 0 acontecimento. E ai que mora a arte. E é
ISSO que precisamos proteger.

Escolhas do editor

Escolhas do editor Conheca a Lenda da Papisa Joana,
a Mulher que Teria Liderado a Igreja Catdlica

Escolhas do editor As Cidades Mais Felizes, Ricas e
Inteligentes do Mundo

Escolhas do editor Qual o Papel da Tecnologia no
Fim do Mundo Previsto por Isaac Newton?

lona Szkurnik e fundadora e CEO da Education Jour-
ney, plataforma de educacéo corporativa que usa In-
teligéncia Artificial para uma experiéncia de
aprendizagem personalizada. Com mestrado em
Educacédo e Tecnologia pela Universidade de Stan-
ford, lonaintegrou o time de criagdo da primeira pla-
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taforma de educacdo online da universidade. Como  Os artigos assinados sdo de responsabilidade ex-
executiva, lona atuou durante oito anos no mercado  clusiva dos autores e ndo refletem, necessariamente,
de SaaS de edtechs no Vale do Silicio. lonaétambém  a opinido de Forbes Brasil e de seus editores.
cofundadora da Brazil at Silicon Valley, fellow da

Fundacdo Lemann, mentora de mulheres e in-

vestidora-anjo.
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Avanco da |A reacende debate sobre direitos autorais
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Avanco da IA reacende debate sobre direitos au-
torais

Empresas de IA pressionam por mudancas le-
gislativas em meio a batalhas judiciais

No inicio de marco deste ano, 0 CEO da Block, Jack
Dorsey, provocou um intenso debate ao postar no
Twitter/: 'delete all IP law' ("acabe com todas as leis
de propriedade intelectual’), com Elon Musk res-
pondendo: 'Concordo." A controvérsia trouxe a tona
um conflito entre defensores da IA e os demais cria-
dores em relacdo a propriedade intelectual (PI).

O embate ocorre no momentoem queempresas dein-
teligéncia artificial, como OpenAl e Google, pres-
sionam governos por mudangas legislativas que
permitam o uso de obras protegidas para treinar mo-
delos de 1A sem a necessidade de autorizacdo ou
pagamento aos criadores.

Processos e mais processos

A discussdo se intensifica em meio a processos ju-
diciais, que questionam o uso em larga escalade ima-
gens sem a permissdo do titular dos direitos. As
empresas de lA alegam o 'fair use' (uso justo), masen-
frentam resisténcia de artistas, autores e entidades do
setor criativo, preocupados com a perda de controle e
remuneracao sobre suas criagoes.

Na Europa, a Meta est4 enfrentando uma nova ba-
talha juridica contra autores e editores franceses, que
alegam que a empresa usou ilegalmente obras pro-
tegidas por direitos autorais no desenvolvimento de
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seu modelo de IA, o LLaMA.

A Stability Al, por exemplo, est4 sendo alvo de acéo
coletiva movida por artistas nos EUA, por usar co-
pias de milhdes de obras protegidas por direitos au-
torais no treinamento da ferramenta Stable
Diffusion.

E ndo sdo apenas entidades e artistas individuais que
estdo se unindo para defender suas criagdes. A gi-
gante também esta processando a Stability Al por co-
piar e usar milhdes de imagens protegidas do banco
de dados da Getty para treinar a Stable Diffusion.
O desenvolvimento esté fora de controle?
Especialistas em leis de IP alegam que, sem protecao
autoral, qualquer um poderia copiar, manipular e re-
distribuir obras sem consentimento, atribuicdo de
créditoou remuneragdo - umrisco crescente naera di-
gital edalA generativa, exemplificado recentemente
pelo uso ndo autorizado de obras do Studio Ghibli em
modelos de IA.

Embora algumas liderangas, como Sam Altman, da
OpenAl, proponham novos modelos de re-
muneragao para criadores naera da IA, nenhuma al-
ternativa concreta foi apresentada até o momento.
A presséo por uma pausa no avango acelerado da 1A
n&o é recente. Ha 2 anos, lideres do setor, incluindo o
préprio Musk, assinaram uma carta pedindo mais
cautela no desenvolvimento de modelos generativos,
apontando riscos éticos, legais e sociais.

Boas intencGes a parte, os modelos de IA con-
tinuaram avancando, a despeito da estagnacéo do di-
lema: como equilibrar o incentivo a inovacdo com a
preservacao dos direitos e da sustentabilidade eco-
ndmica dos criadores de contetdo?
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Propriedade Intelectual

PROPRIEDADE INTELECTUAL

SOBRE O EVENTO

O Correio Braziliense e a Interfarma promovem o
evento "Propriedade Intelectual como Motor da
Inovacdo: desafios e avancos na protecdo a ino-
vagdo", no formato de Summit.
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Especialistas renomados, liderangas setoriais e au-
toridades debaterdo os rumos da Propriedade In-
telectual (P1) no Brasil. O evento apresentara novos
dados acerca daevolucao dos pedidos de patentes no
Brasil, discutird os impactos econdmicos e sociais da
inovacdo, além da integracdo da Pl no Brasil as me-
Ihores praticas do sistema internacional de patentes.
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Governo Trump pressiona Europa para desistir de
regras sobre 1A

Carta enviada por 6rgdo da Casa Branca a Comissao
Europeia critica codigo de conduta do bloco voltado
para empresas que trabalham com inteligéncia ar-
tificial

O governo Donald Trump esta aumentando a pressao
sobre aUnido Europeia (UE) para abandonar um con-
junto de regras que obrigaria os desenvolvedores de
inteligéncia artificial (1A) avancada a seguirem pa-
drdes de transparéncia, de mitigacéo de riscos e de
direitos autorais mais rigidos.

Nas ultimas semanas, a Missdo paraa UE do governo
americano entrou em contato com a Comisséo Eu-
ropeia, o0 braco executivo do bloco, para reafirmar
sua oposicdo ao codigo de conduta de IA. Em uma
carta, representantes do governo Trump ar-
gumentam contraaadog¢do do codigo em seu formato
atual, segundo fontesapar do assunto. Estasdisseram
ainda que varios governos europeus foram con-
tactados.

Procurado pela Bloomberg, o porta-voz da Comissao
Europeia, Thomas Regnier, confirmou que a cartafoi
recebida.

Apesar de o0 codigo, ainda em fase de finalizagéo, ser
voluntario, ele busca dar as empresas de tecnologia
uma estrutura para que estas cumpram a Lei de In-

abpi.empauta.com

teligéncia Artificial da UE. Uma violacdo da Lei de
IA pode resultar em uma multa de até 7% do fa-
turamento anual da empresa.

Asmultas para os desenvolvedores de modelos de 1A
avancados podem chegar a 3%. E ndo seguir o codigo
significariaestar sujeito aummaior escrutinio das au-
toridades reguladoras.

Criticos do cddigo argumentam que suas diretrizes
ultrapassam os limites da Lei de 1A e criam novas e
onerosas regras.

Trump e a UE estdo cada vez em conflito sobre o pa-
pel europeu como o principal criador global de regras
para o setor digital. O presidente americano tem sis-
tematicamente criticado a regulamentacédo e as mul-
tas do bloco sobre as big techs, afirmando que
atingem injustamente as empresas americanas.

Uma decisdo da UE esta semana, de multara Applee
aMeta em umtotal de &- 700 milhdes por violacao de
regras antitruste foi chamada de "extorsdo eco-
ndmica" por Brian Hughes, porta-voz do Conselho
Nacional de Seguranca da Casa Branca.

O presidente do Comité Judiciario da Camara dos
EUA, Jim Jordan, enviou uma enxurrada de cartas
para lideres da UE, expressando sua preocupacéo de
gue as normas europeias estdo restringindo os di-
reitos dos americanos a liberdade de expressao.

E Trump afirmou, em janeiro, no Férum Econémico
de Davos, que as regras do bloco sobre tecnologia sdo
"uma forma de taxagédo".

A carta americana chama o codigo europeu de ex-
cessivamente severo e detalha suas preocupacdes
também sobrealLeidelA, disse uma das fontes. O go-
verno dos EUA ainda colocou seus especialistas em
tecnologia adisposicao de representantes da UE para
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O Globo Online | BR
Direitos Autorais

mais esclarecimentos, segundo essa fonte, que pediu
para ndo ser identificada porque acartanao é publica.

Procurados, representantes da Misséo para a UE e da
Casa Branca ndo retornaram.

Estdo contribuindo para o codigo empresas de tec-
nologia, produtores de contetido e representantes de
sociedade civil, sob a batuta da Comissao Europeia.
Sua versao final seré apresentada no més que vem.

: Ao participar virtualmente de um evento em Bru-
xelas em fevereiro, o diretor de Assuntos Globais da

abpi.empauta.com

Continuagéo: Governo Trump pressiona Europa para desistir de regras sobre IA

Meta, Joel Kaplan, classificou o codigo de praticasde
"impraticavel e inexequivel”, afirmando que a em-
presa ndo vai adota-lo em sua forma atual. A Al-
phabet também criticou as regras, e um executivo
afirmou ao site Politico que as normas sobre direitos
autorais e teste de modelos de IA de terceirosiam lon-
ge demais.

- Temos um governo nos Estados Unidos que esta
pronto para ajudar e defender a tecnologia e as em-
presas de tecnologia americanas - disse Kaplan na
ocasido.
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Dia Mundial da Propriedade Intelectual levanta
discussdo sobre protecdo na industria musical

Advogado fala sobre os desafios da desafios da re-
gulacéo do uso dainteligénciaartificial nacriagdo de
conteudo

O Dia Mundial da Propriedade Intelectual, ce-
lebrado neste amanha, dia 26 de abril, foi criado ha25
anos e promove a conscientizacdo da importancia
dos direitos de propriedade intelectual (PI) em es-
calaglobal. O Instituto Nacional de Propriedade In-
telectual (INP1), que tem como mote "Sinta 0 Ritmo
daPI", foca namusica e narelevancia da protegéo le-
gal para garantir que artistas e criadores tenham seus
direitos preservados e reconhecidos.

No Brasil, o que regula a Propriedade Intelectual é
sobretudo a Lei de Direitos Autorais (Lei n°
9.610/98), que estabelece os direitos morais e pa-
trimoniais dos autores e titulares. A legislacdo per-
mite que musicos, compositores, intérpretes,
produtores fonograficos e editores tenham controle
sobre 0 uso de suas obras, garantindo retorno eco-
ndmico e reconhecimento.

Em um cenério de transformacdes tecnoldgicas e mu-
dancas nos habitos de consumo, o debate sobre a pro-
tecdo da Pl no setor musical ganha ainda mais
relevancia. Segundo dados divulgados pelo Es-

critério Central de Arrecadacdo e Distribuicédo
abpi.empauta.com

(Ecad), a arrecadacdo de direitos autorais em 2024
ultrapassou R$ 1,8 bilhdo, com R$ 1,57 bilhdo dis-
tribuidos a mais de 345 mil titulares.

Os servicos digitais lideraram pela primeira vez o
ranking de arrecadacéo, representando 26% do total,
em linha com o crescimento do streaming como prin-
cipal forma de consumo musical.

"O avanco da tecnologia tem permitido uma iden-
tificacdo mais precisa das execu¢des musicais, 0 que
é essencial para uma distribui¢cdo mais justa. Mas, ao
mesmo tempo, traz novos desafios, como a re-
gulacdo do uso dainteligéncia artificial na criacdo de
conteudo", afirma Gustavo Escobar, advogado es-
pecialista em Propriedade Intelectual e socio gestor
do escritdrio Escobar Advocacia.

O uso dalA generativa trouxe preocupacdesentre ar-
tistas do globo, gerando debates intensos sobre os li-
mites éticos e legais da criacdo automatica de obras
musicais. "A protecao da autoria humana € um prin-
cipio estruturante do nosso sistema juridico. No
Brasil, ainda ha dificuldade em compatibilizar a le-
gislacdo vigente com aproducdo automatizada, o que
exige um debate mais aprofundado e urgente”, com-
plementa Gustavo.

No Brasil, exemplos ilustrativos da questdo surgem
em diferentes frentes. Em decisdo recente, o Tri-
bunal de Justica de Goias condenou um candidato ao
pagamento de indenizacdo por uso indevido de um
jingle de campanha, sem autorizag¢ao dos autores. A
sentencareconheceu aviolacdo dos direitos morais e
patrimoniais, destacando a irrenunciabilidade da au-
toria e o dever de compensacao financeira.
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