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Direito autoral na publicidade é ponto critico da IA,
diz autor de lei europeia

Lider da comissdo que criou aregulamentacgéo de in-
teligéncia artificial na UE, Gabriele Mazzini defende
equilibrio no uso da tecnologia

Foto: Divulgagéo Entrevista comGabriele Maz-
ziniPesquisador do MIT Media LabNesta semana foi
aprovado no plenario do Senado Federal o marco le-
gal dainteligéncia artificial, o PL 2338/2023. Assim
como em outros paises, o Brasil vem desde maio do
ano passado estruturando regras a respeito dessa tec-
nologia, considerada revolucionaria. E na ju-
risprudéncia internacional sobre o tema, o risco do
uso da IA é métrica para definir obrigagdes, res-
tricbes e punicdes para quem faz uso dessas
ferramentas. No Brasil, o texto foi enviado para a Cé-
mara também com essa régua, definindo
basicamente dois riscos: alto e excessivo. A lei da
Unido Europeia, porém, ha mais nuances para ava-
liar seus perigos: minimo, limitado, alto e ina-
ceitavel.

Chamado de Al Act, o texto europeu comeca a valer
jaem fevereirode 2025 e o principal nome por trasde
seu planejamento e estruturacdo € o do italiano Ga-
briele Mazzini. Ele liderou os trabalhos na Comisséao
Europeia para redigir o texto, trabalhando em se-
guida por sua aprovacao e, depois, pela disseminagéo
de suas boas praticas. Hoje Mazzini é pesquisador do
Media Lab do Massachusetts Institute of Technology
(MIT) em Cambridge (EUA), e viaja pelo mundo fa-
lando sobre 1A em conferéncias e encontros go-
vernamentais. Quando concedeu esta entrevista para
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0 ESTADAO, durante o0 Web Summit em Portugal,
ficou surpreso ao saber que um extremista tentou ex-
plodir o Superior Tribunal Federal brasileiro, onde
esteve em junho, realizando reunides com in-
tegrantes dacomisséo legisladora queanalisalA. De-
pois de Lisboa, viajou a Taiwan, Coreia do Sul,
China e Sérvia, onde tinha algumas reunides agen-
dadas antes do recesso de fim de ano.

Inteligéncia artificial ja é amplamente utilizada no
Brasil, seja como ferramenta de produtividade e en-
tretenimento, mas tambem para criar desinformacéo
e as chamadas deep fakes. Como evitar isso?

O Al Act néo foi feito para regular ou moderar de-
sinformacdo ou fake news em plataformas e midias
sociais. Para isso ha outra peca legal, o Digital Ser-
vices Act (DSA), que em esséncia estabelece di-
versas obrigaces para os provedores de servigos
online, incluindo as grandes plataformas, que estéo
submissas as mais severas recomenda¢des quando se
discute direitos fundamentais de liberdade de ex-
pressdo, mas também desinformacéo, tentando en-
contrar equilibrio num ambiente digital seguro.
Enguanto o DSA se concentrou mais em com-
portamento online, o Al Act regula produtos
baseados em 1A e em sua disseminacdo. Depois do
crescimento da IA generativa e do Chat GPT, o Al
Act também foi convocado a estabelecer certas for-
mas de transparéncia para contetdo generativo, para
que as pessoas possam entender quando aquilo vem
deuma IA ou néo, se aquilo é baseado em fatos, ou se
esta causando desinformac&o. Porém, apesar de are-
gulamentacéo ter se movido nesse sentido, nao im-
pacta fundamentalmente as obrigagbes de
moderacdo de plataformas ou formas de prevenir o
extremismo. Mas elas devem ter a obrigagéo de to-
mar cuidado com a propaganda terrorista e, se ne-
cessario, por meio de dispositivos legais para isso.

Gabriele Mazzini: "Talvez o Al Acttambém se torne
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um segundo passo na direcdo de outro tipo de re-
gulamentagdo inovadora, que poderia ser um mo-
delo" Foto: Ramsey Cardy/ Web Summit/
Divulgacdo Ainda que o Al Act venha de uma ne-
cessidade de regulacdo diferente de onde vem o DSA
ou 0 General Data Protection Regulation (GDPR),
pode-se dizer que se conecta de alguma forma a esse
ecossistema, no qual aUnido Europeiacostumase an-
tecipar e até pautar uma agenda global?

Acredito que sim. Comecou com o0 GDPR e, ainda
que eu ndo estivesse nacomissao naquelaépoca, é um
caminho mesmao. Esse tipo de enfrentamento na Eu-
ropase tornouum modelo, eacredito que até havia es-
sa intencdo. Na época, ja havia diretivas sobre
protecdo de dados. Mas se percebeu que era ne-
cessario transforma-las em uma regulagdo, pois
facilitaria a circulagéo de informac6es pessoais den-
tro da Unido Europeia, o que também exige um
direito fundamental de protecéo. Entéo se tornou um
ponto de referéncia, pois as obrigacdes eram muitas,
junto a graves ameacas de non-compliance. E, como
foi a primeira do mundo, fez com que empresas glo-
baissimplesmente se adaptasseme levassem essas re-
gras para outros mercados. As multinacionais
preferem, afinal, ter uma abordagem de ju-
risprudéncia similar nos mercados onde atuam.
Acredito que aquilo levou a se refletir que, pro-
vavelmente, ndo era o suficiente. Que precisdvamos
atualizar e evoluir com as diretivas de e-commerce,
que antes s6 contavam com uma legislacdo es-
tabelecida pelos EUA na secdo 230 (do Com-
munications Decency Act que protege provedores de
servicos online e seus usuarios de serem res-
ponsabilizados por terceiros), era uma ferramenta
adicional que sé prevenia as big techs e plataformas
sobre a poluicéo do sistema. Entdo talvez o Al Act
também se torne um segundo passo na direcao de ou-
tro tipo de regulamentacdo inovadora, que poderia
ser um modelo.

O conteddo criado sinteticamente por uma maquinaé

comercialmente mais barato. Mas ele ndo ne-
cessariamente nos ajuda, como humanos, a sermos
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mais criativos

Segundo esse caminho regulatério, como foi con-
cebido o0 Al Act e para onde ele vai?

Sendo honesto, apesar de fazer sentido ver essas re-
gulagcdes como um caminho, quando comecei a pen-
sar no Al Actndo foi como uma consequéncia desses
outros. Queria que fosse bem diferente, na verdade.
Pois agora estamos regulando uma tecnologia. Eu
gosto do tipo de texto que tem a GDPR ou a DSA,
quando vocé coloca obrigacGes sobre certos ope-
radores do mercado. Mas no caso do Al Acto que fi-
zemos foi regulamentar como desenvolver um
produto baseado em IA, algo que, per se, pode ser
usado de muitas formas diferentes. E a tecnologia e a
partir dela colocar obrigacdes para as companhias.
Mas o objetivo é ter certeza que o produto final, ba-
seadoem IA, trabalhe de certa forma pretendida, es-
sencialmente sem discriminag&o e com seguranca. E
mais conectado ao desenvolvimento do produto, ndo
importando muito quem vocé é, seja uma big tech ou
um pequeno-médio empreendedor. Ja que os dois po-
dem desenvolver o mesmo produto, as regras devem
ser as mesmas para os dois.

Gabriele Mazzini: As coisas ndo valerdo a partir do
diaumdeaplicacdo, ou seria muito dificil para as em-
presas se ajustarem Foto: Ramsey Cardy/ Web Sum-
mit/ Divulgacao Quais seriam os principais pontos de
atencdo para legisladores mundo afora, de acordo
com os debates que a comissao europeiateve sobre o
Al Act?

Acredito que seja importante que cada paisfacaapro-
pria due dilligence, no sentido de que nds fizemos
nossa investigacao profunda antes de conceber o Al
Act. Veio do exercicio de tentar entender quais pro-
blemas haviam e quais opc¢des tinhamos para re-
solvé-los e tomar decisGes. Isso foi um processo,
consultando experts, identificando qual seria o im-
pacto de mercado, a competitividade, o que seria
relevante para aqueletexto. A faltade fiscalizacéo se-
ria outro problema, esteve entre algumas das coisas
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que consideramos. Mas néo sei se seriam as mesmas
para outros paises. Especialmente quando falamos da
América do Sul, que tem um contexto so-
cio-econémico diferente da Europa. A lei tem de ser
observada como uma ferramenta para atingirumpro-
posito. Pegaralgo que foi desenvolvido por outra pes-
soa num contexto diferente talvez ndo seja,
necessariamente, amelhor solugdo. Mas meu ponto é
que um processo apropriado precisa acontecer. NGs
fizemos isso e o Brasil ou qualquer outro pais deve
entender o proprio contexto.

As empresas, hoje, ndo sabem como deveriam se re-
gularizar. A realidade é simples assim

Quando falamos da industria de marketing e pu-
blicidade, quais sdo os principais alertas ao adotar
tecnologias como 1A?

A primeira coisa que me vem a cabeca sdo as ques-
tdes de direitos autorais. E um problema emergente
que tem impacto em diversos aspectos falhos no sis-
tema, mas principalmente em criadores de contetdo.
Pessoalmente, quando calgo os sapatos de um crea-
tor, ainda ndo sei direito qual deveria ser o melhor
equilibrio. Pois quero que minha criatividade tenha
valor para o marketing, apublicidade. Etambém que-
ro manter meu trabalho. Isso € importantissimo. Ao
mesmo tempo, vocé tem os large language models
que sdo capazes de substituir parte da criatividade. E
o valor daquilo vai para uma empresa sem ter com-
pensado ou reconhecido uma criagdo humana an-
terior. O conteudo criado sinteticamente por uma
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maquina é comercialmente mais barato. Mas ele ndo
necessariamente nos ajuda, como humanos, a sermos
mais criativos. E uma situacdo complexa Acredito
que o essencial é pensar nesse equilibrio entre con-
tinuar competitivo, pois € uma industria que quer en-
tregar resultados mais rapidos com menos custo e,
por outro lado, qual é o preco que isso pode de fato
impor sobre a criatividade humana.

O Al Act comecara a valer em fevereiro de 2025.
Quais sdo 0s pontos sensiveis nessa adaptacdo do
mercado?

As empresas, hoje, ndo sabem como deveriam se re-
gularizar. A realidade € simples assim. Mas desde o
comego do ano, quando comegamos amontar essa re-
gulamentacdo, havia situacBes que sabiamos que pre-
cisaria de mais tempo para processar novas regras.
Para que sistemas de alto risco atingissem certos pa-
drdes, era preciso tocar um processo paralelo a
regulacdo central, para dar conta de problemas que
geralmente identificamos s6 depois que acontecem.
Entdo previamos isso. E inclusive por isso que a co-
missdo se antecipou ao calendario previsto. Ascoisas
nédo valerdo a partir do dia um de aplicagéo, ou seria
muito dificil para as empresas se ajustarem. Porém,
ha outras situacGes, como as provisdes e as obri-
gacdes de transparéncia ou mesmo as regras sobre
modelos de fundacéo que, a ndo ser que apareca al-
gum direcionamento adicional, ja valerdo em fe-
vereiro.
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S6 para assinantes (Esta € a versao online da news-
letter de Tilt enviada hoje. Quer receber a newsletter
completa, apenas para inscritos, nasemana que vem?
e se cadastre)

No intervalo de sete dias, o Brasil foi palco dos dois
mais importantes eventos globais do mundo da tec-
nologia. N&o teve langcamento de iPhone, anincio de
nova ferramenta no WhatsApp ou aquisi¢do bi-
lionéria.

Tanto o julgamento no STF (Supremo Tribunal Fe-
deral) sobre a responsabilizagéo das plataformas di-
gitais por conteddo de usuarios quanto a aprovacgao
do projeto de lei da inteligéncia artificial no Senado
indicam mudancas significativas de rota a respeito
do papel das grandes empresas de tecnologia.

Até agora, o quadro que sai disso tudo é desfavoravel
a elas, porque toca em questdes de grande - e im-
previsivel- impacto financeiro. Por outro lado, na vi-
sdo de alguns analistas, a tendéncia é o cenério geral
das redes sociais se tornar mais saudavel e haver re-
distribuicéo de poder - e de dinheiro- para pessoas ou
empresas que tém seus contetidos e dados usados pa-
ratreinar - hoje, arevelia- os sistemas de inteligéncia
artificial.

O que rolouNa terga (10), o Senado aprovou o PL
2338/23, que agora segue para a Camara dos De-
putados. E 0 que o texto estabelece é que:
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As vérias 1As enfrentardo um peso regulatorio di-
ferente e conforme o potencial deriscoque geram. Ea
chamada regulacdo assimétrica, ja que Aquelas que
tiverem risco excessivo (armas autbnomas e que in-
duzam comportamento nocivo a salde) estdo ve-
tadas, mas Asdealto risco sofrerdo grande escrutinio,
a comecar por apresentagdo prévia aos reguladores
de seu sistema --ainda que isso seja facultativo-- e
maior responsabilizagcdo em caso de erros e decisoes
contestaveis. Estdo nesse grupo Os sistemas para in-
fraestruturas criticas (rede de eletricidade e abas-
tecimento de agua), que ajam na selecdo para
universidades e 0s veiculos autdnomos. S6 que Asre-
gras valem apenas para sistemas comerciais, ficando
deforalAspara pesquisae fins pessoais. Por outro la-
do As pessoas donas dos direitos de autor podem
impedir que as 1As sejam treinadas com seus con-
teddos ou exigirem remuneracdo. Detalhe
importante O PL da IA atinge empresas de diversos
setores da economia, da mineracdo aos bancos, pois
todas terdo que reportar suas criagdes com IA aos re-
guladores setoriais. Mas sdo as empresas de tec-
nologia as mais sensiveis a remuneracéo aos donos
dos dados. Séo delas os grandes modelos de lin-
guagem e partem delas o0s investimentos na
ampliacdo dos sistemas que acabam virando insumo
basico para companhias de outros ramos. Jano STF
Nosdias5e 11, os ministros Dias Toffoli e Luiz Fux,
respectivamente, deram seus votos no julgamento de
duas agdes sobre a responsabilidade de provedores
nainternet. Em resumo Asredes sociais e outras pla-
taformas terdo que retirar do ar posts quando a re-
clamacado for sobre protecdo da honra, da imagem e
da . Bastara uma notificacdo. Hoje Elas fazem re-
mogdes por conta propria, quando uma publicacéo
infringe as regras internas, ou quando sao acionadas
pela Justica. Além disso As Big Tech passam a ser
responsaveis pelo contetdo que decidem deixar no
ar. Como assim? Quer dizer que serdo obrigadas a
moderar conteddo e retirar posts que preguem contra
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0 Estado Democratico de Direito, terrorismo, in-
citacdo ao suicidio, racismo, violéncia (contra mu-
Iheres, criancas e adolescentes), infragcdes sanitarias
etrafico de pessoas. Isso ocorre porque Elas passama
ter, no jargdo juridico, responsabilidade imediata por
conteudo recomendado, moderado ou impulsionado.
E é basicamente o que o algoritmo de muitas delas
faz. Ndo paraai, ja que Também responderao por per-
fis falsos, violacGes a direitos de autor e a "di-
vulgacdo de fatos notoriamente inveridicos ou
gravemente descontextualizados™ -este ultimo, di-
ga-se, é umoutro jeito de chamar "fake news".Por que
é importanteAs plataformas claramente tém muito a
perder com isso, porque vao ter que investir muito
mais nos mecanismos de detec¢do, que elas ja pos-
suemFilipe Medon, professor da FGV Direito Rio

Integrante da Comisséo de Juristas do Senado Fe-
deral que elaborou a regulacdo de 1A que virou o PL
2338/23, Medon explica por que a remuneragdo por
direitos autorais para treinar IA € outra derrota.

A grande discussdo em torno do desenvolvimento de
inteligéncia artificial diz respeito aos dados que séo
utilizados para o treinamento e desenvolvimento. No
mundo inteiro, ha acdes milionarias de empresas que
se sentiram lesadas porque outras usaram contetdo
delas, protegido por direito, para treinar seus mo-
delos.Filipe Medon

O movimento é curioso, nota Medon. O STF age
diante de um "cenério de desprotecdo ou de protecdo
insuficiente de direitos fundamentais". A situacao foi
criada por inacéo do Congresso, "ja que o Poder Le-
gislativo, que deveria ser sede para regulamento, ndo
esta fazendo". Além disso, esse movimento sé ocor-
re porque a viséo sobre as plataformas digitais mu-
dou.

O que a gente vive no mundo hoje é uma trans-
formacdo no papel conferido as Big Tech, as pla-
taformas de rede social. Na origem do
desenvolvimento da internet, especialmente nos
EUA, aldgica era que elas ndo deviam ser reguladas
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porque a internet necessitava de campo livre para
florescer. S6 queainternet de 30 anos atras e as redes
sociais de 10 anos atras sdo as mesmas de hoje. Dian-
te desse contexto, as empresas estdo sendo con-
vocadas a assumir a responsabilidade pelo que
realizam, ja que lucram com o contedo que com-
partilham.Filipe Medon

Ja ainteligéncia artificial enfrenta processo inverso.
Ainda que a tecnologia exista ha anos, a IA ge-
nerativa mostra ao mundo seu imenso papel de trans-
formag&o. E a regulamentacéo chega justamente no
momento inicial dessas mudancas.

N&o € bem assim, mas ta quase laMedon ndo hesita
em dizer que o julgamento do STF é mais importante
do que o PL 2338/23 para 0 mundo da tecnologia. Ha
alguns descontos nessa impressao: o projeto ainda se-
radebatidonaCéamara, que podealterar seuteor, etra-
ta s6 da regulamentacdo da tecnologia, mas ndo de
como ela sera fomentada no pais. Esse im-
pulsionamento é papel do Plano Brasileiro de
Inteligéncia Artificial, que prevé R$ 23 bilhdes em
investimentos.

Acontece que o debate no STF tem o poder de alterar
a forma como as Big Tech se comportam ime-
diatamente. A certeza é essa. O que vai vir depois, 0s
cenarios futuros, isso é dificil de prever, mas a opi-
nido geral é ndo parecem muito favoraveis as grandes
empresas de tecnologia.

"Pode ser aumso tempo algo extremamente positivo
ou extremamente perigoso. A partir do momento em
que é responsabilizada pelo monitoramento prévio, a
plataforma tende a ter uma conduta mais cautelosa,
removendo mais contetdo”, diz Medon.

Em sua coluna no UOL, Carlos Affonso Souza, di-
retor do ITS-Rio (Instituto Tecnologia e Sociedade),
previu um cenario ainda mais catastrofico para as
grandes empresas de tecnologia.

A solucdo quesurge agora no STF simplesmente pas-
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sa a bola para os provedores e deixa que eles sejam
responsabilizados tanto pela moderacdo como pela
falta dela. A prevalecer essa linha de entendimento
no STF, melhor do que criar uma empresa de sucesso
na Internet serd processar uma empresa de sucesso
na Internet.Carlos Affonso Souza

Ainda faltam os votos de nove ministros. Mas, até
aqui, vai se criando um clima terrivel para as Big Te-
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chno Brasil. O julgamento serd retomado napréxima
quarta (18). O temor das Big Tech é o mundoolhar pa-
ratudoisso e se empolgar. Se amoda pegar em outros
paises, 0 rombo no bolso delas sera ainda maior.

pg.8



ab p i . e m pauta. CO m Brasilia, 16 de dezembro de 2024

Indice remissivo de assuntos

Direitos Autorais
3,6

abpi.empauta.com pg.9



	Sumário
	Estadão.com.br - Últimas Notícias
	3.Direito autoral na publicidade é ponto crítico da IA, diz autor de lei europeia

	UOL Notícias
	6.Brasil 2 x 0 Big Tech: os sete dias de derrotas de Google, Meta e companhia

	Índice remissivo de assuntos

