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Os 20 anos do Marco da Ciéncia e Tecnologia

Recentemente, através do Acorddo n°® 1.832/2022, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou um
Relatério de Auditoria Operacional realizada com o
Opini&o Os 20 anos do MarcodaCiéncia, Tecnologia
e Inovacdo: avancgos ainda necessarios

é diretor-geral do Centro de Ensino Superior de Sao
Gotardo assessor juridico da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp) assessor ju-
ridico da Agéncia Unesp de Inovacédo doutor em Di-
reito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de
Ensino Desenvolvimento e Pesquisa na sub-area
Transformacdes na Ordem Econémica e Social Tec-
nologia e Inovagdo mestre em Solugdes Alternativas
de Controvérsias Empresariais pela Escola Paulista
de Direito professor do Centro de Ensino Superior de
Séo Gotardo nos Cursos de Administracdo Agro-
nomia Pedagogia e Direito consultor juridico na area
de Direito Administrativo Ambiental Urbanistico e
do Agronegdcio autor de obras relacionadas ao Di-
reito Pablico e Educacional e autor e/ou coordenador
de livros como Curso de Direito Administrativo Eco-
ndmico - Volumes I 11 e 111 (Ed. Malheiros).

Recentemente, através do Acorddo n°® 1.832/2022, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou um
Relatério de Auditoria Operacional realizada com o
objetivo de avaliar o nivel deimplementacéo do novo
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo nas
69 universidades publicas federais, onde ao final os
ministros do TCU, seguindo a relatoria do ministro
Augusto Nardes, se posicionaram pela necessidade
abpi.empauta.com

deasuniversidades federais terem maior empenho na
implantacdo (algumas) e na conducdo das politicas
publicas trazidas pelo MLCTI.

Rovena Rosa/Agéncia Brasil

Problemadeauditoria: acriagdo do novo marco, ape-
sar de avancos significativos, ainda tem muito po-
tencial para produzir maior impacto no
desenvolvimento econémico e social do pais, ob-
servando-se que o volume de producéo cientifica das
universidades federais ndo repercute de forma pro-
porcional na promoc¢do de desenvolvimentos de
tecnologia e de inovacao (patentes) e nacooperagéo e
interacdo com o setor privado (transferéncia e di-
fuséo de tecnologia).

Essa posturamais ativado TCU, transmite uma men-
sagem de simpatia e otimismo do proprio 6rgao con-
trolador externo das Instituicdes Cientificas e
Tecnoldgicas Federais (ICTs) de que elas terdo que
possuir uma postura mais ativa naimplementacéao da
Lei de Inovacdo, que instituida pela Lei n°
10.973/2004 e reformada pela Lei n® 13.243/2016,
objetivou o fortalecimento das parcerias pU-
blico-privadas voltadas para a ciéncia, tecnologia e
inovacao, considerada uma politica de Estado, desde
de sua constitucionalizacdo ocorrida através dos ar-
tigos 218 e 219, e reforcada pelas reformas e in-
clusbes trazidas pela Emenda Constitucional n°
85/2015 as politicas publicas para ainovacao no pais,
normas juridicas estas, que objetivam, tal como ocor-
re nos paises desenvolvidos, implementar o Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (S-
NCTI), agora devidamente previsto no artigo 219-B
da Constituicdo como Politica de Estado.

O quese viu, é que que o constituinte derivado se mo-
vimentou para diminuir o distanciamento das em-
presas privadas em relacdo as tecnologias
produzidas como fruto de pesquisas nas ICTs Pu-
blicas, reposicionando-as como j& deveriam estar
desde 1988 configuradas: atrizes principais na pro-
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mocao do estimulo a inovac¢do no Brasil.

Ao mesmo tempo, a inércia de parte delas diag-
nosticada pelo TCU, demonstra a preocupagédo do
principal 6rgao de controle externo do Estado bra-
sileiro em nivel federal ao exigir eficiéncia das ins-
tituicbes publicas na implementacdo de normas
indutoras de desenvolvimento tecnolégico do pais.

Mas a razdo histérica da morosidade na im-
plementacdo destas politicas ha anos vem sendo
diagnosticada pelos cientistas que se ocupavam de
coloca-las em prética, tal como afirmara ha mais de
duas décadas Rogério Cézar de Cerqueira Leite [1]:
"a faléncia da capacidade de produzir inovagdo no
Brasil se deve em grande parte ao modelo adotado
aqui”, pois "ainda prevalece no Brasil o preconceito
de queaempresa privadando pode ser apoiada por 'di-
nheiro publico™. Essa foi a realidade que afastou his-
toricamente as universidades publicas, principais
ICTs do pais, da participacdo ativa do de-
senvolvimento da inovagdo no pais através da
cooperacdo publico-privada.

Mesmo no estado de S&o Paulo, onde a culturado de-
senvolvimento industrial aliado a pesquisa tec-
nolégica possui precedentes de implementacédo
historica, o papel das ICTs néo foi exercido na ple-
nitude, em virtude das deficiéncias de um arcabouco
juridico regulatério para garantir seguranca juridica
aos seus operadores. A realidade paulistana, que li-
dera as industrias de ponta e 0 desenvolvimento eco-
ndmico do pais, tem raizes historicas, tal como
lembra o professor de direito administrativo da USP
Fernando Dias Menezes:

"E sabido que o Estado de S&o Paulo tem destacada
posicdo em indicadores de desenvolvimento eco-
ndmico: com 3% do territorio brasileiro e apro-
ximadamente 22% de sua populacao, concentra 30%
do PIB nacional. Entretanto, essa concentracao é ain-
da maior no tocante a todos os indicadores ligados a
ciéncia e tecnologia. Pode-se especular que ariqueza
facilite investimentos na geracdo do conhecimento.
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Todavia, € mais provavel que a opcdo dos go-
vernantes de S&o Paulo por investir macicamente em
um sistema universitario e de fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica - em um momento no qual
Séo Paulo despontava como poténcia agricola e in-
dustrial, mas ainda ndo era o principal polo eco-
ndmico do Pais - tenha sido o elemento catalisador,
sendo causador, do salto de desenvolvimento. A ja
mencionada opcdo estratégica de Sao Paulo nos anos
1930, derrotado nas armas na sua Revolugdo Cons-
titucionalista, porém decidido a vencer pela ciéncia,
levou ndo apenas a criacdo da Universidade de Séo
Paulo, mas ainda a previsdo, na Constituicdo Es-
tadual de 1947 (previsdo essa concretizada em
1962), da criacdo de uma fundacao de fomento a pes-
quisa cientifica e tecnoldgica - a Fundacdo de Am-
paro a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo, Fapesp™ [2].

A esse cenario, podemos ainda associar como fator
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico des-
tacado no estado de S&o Paulo a implementacéo da
verdadeira autonomia universitaria em suas uni-
versidades estaduais, tal como ressalta sempre a
maior pesquisadora do tema no Brasil, a professora
Nina Ranieri [3], que afirma ser esse modelo de real
autonomia orcamentaria das Universidades Es-
taduais (USP, Unicamp e Unesp) um dos principais
motes na concretizacao das politicas de inovacao no
Estado, ideiatambém reforcada pela especialistaem
direito da inovacdo Fabiana de Menezes Soares [4].

Spacca

Todavia, com o MLCTI e a instituicdo de ins-
trumentos juridicos que proporcionam maior se-
guranga juridica na implementacdo da cooperacao
publico-privada no ecossistema de inovacdo, que
agora € composto por instrumentos contratuais, coo-
perativos e de outorga bem definidos pela Lei de Ino-
vacdo e seus regulamentos, criando um
microssistema normativo especial para o setor da
ciéncia, tecnologia e inovacao, que pude demonstrar
recentemente em estudo a ele dedicado [5], e diante
do problemaapontado pelo TCU, quais 0s principais
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obstaculos a serem superados na implantacdo dos
instrumentos juridicos para a inovacao?

Em diagndstico apresentado ha mais de dez anos,
Maria Coeli Simdes Pires ja apontava 0s motivos e as
dificuldades em se implementar os novos ins-
trumentos de apoio a inovacdo, sendo eles: (1) di-
vergéncias interpretativas; (2) tensdo entre
seguranca juridica e processos de mudanca; (3) ob-
solescéncia, lacunas e ambiguidades dos marcos
legais; (4) ineficacia de modelos de cooperagdo em
face da dindamica global marcam esse ambiente [6].

Anos antes, a pesquisadora ja havia se posicionado
pela urgente necessidade de "revisdo das matrizes do
Direito por parte dos legisladores e, sobretudo, dos
intérpretes, e também do sistema administrativo, re-
lativamente a organizacdo, a gestdo, ao fi-
nanciamento e ao controle da inovacgédo, em todas as
esferas" [7] entendo ser essa a Unica forma de "su-
peracdo conjunta das barreiras institucionais e
operacionais nesse campo™ [8].

Ha um esforgo na superacgdo destes problemas atra-
vés de regulamentacdes e apresentacdo de modelos
para que a sua implementacéo se torne efetiva, pos-
sibilitando se falar no surgimento de um novo campo
do direito, que permeia entre o publico e o privado, 0
"direito da inovacgdo", que teve na vanguarda Denis
Borges Barbosa[9], e queagora é disseminado por di-
versos outros estudiosos [10], o que vem permitindo
maior disseminacdo dos instrumentos juridicos pos-
siveis para formalizacdo dos ajustes negociaisdaino-
vacgao.

Aproveitamento escolar

Sem embargo, naagenda de qualquer pais que buscar
ser inovador, ndo se pode contemporizar com o la-
mentavel indice de aproveitamento escolar bra-
sileiro, outra tragédia do nosso subdesenvolvimento.
O ensino de matematica, portugués e ciéncias pra-
ticados no pais, segundo sucessivos relatorios do
Pisa, possui desempenho sofrivel, com habilidades e
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letramento nesses campos pifios, além de ficar nara-
beira também na avaliacdo da capacidade criativa de
seus jovens, claro, reflexo direto da aprendizagem
desses trés campos citados.

Nessa conformidade, as proximas geracgdes de cien-
tistas brasileiros restardo comprometidas na medida
em que o Brasil ndo consegue proporcionar ensino
basico de qualidade as suas criangas, 0 que enseja,
além de violacdo de direito fundamental, im-
perdoavel desperdicio de talentos [11].

Conclusoes

Diante detodo o contextoapresentado, extraem-se al-
gumasilacbes que devem ser pensadas para que avan-
cemos na implementacdo do MLCTI:

1°. A concepcdo do publico de que asua relacdo com
0 privado € perniciosa, ndo resiste aum simples exa-
me de como 0s paises que se desenvolveram tec-
nologicamente utilizaram seus recursos pablicos de
todas as formas possiveis para alcancar esses re-
sultados de industrializacdo (v.g. Coréia do Sul,
Japdo e China), devendo essas posi¢Oes pau-
latinamente sucumbirem.

2°. O enviesamento organico do controle interno e ex-
terno, aqui incluido principalmente o Ministério Pu-
blico, sobre o uso da infraestrutura publica para se
cumprir a missdo constitucional de implementar o
SNCTI, por forca do art. 219-B, poderd com-
prometer o alcance desejado pelo constituinte re-
formador, ha de se entender, que "neste cenario da
inovacao, é fundamental o entendimento favoravel
nasociedade pelaaproximacao entre o publicoeo pri-
vado. Assim, é preciso, no Brasil, vencer restricdes,
acomodar exigéncias e entender que para competir
primeiro é preciso colaborar” [12].

3°Dados daPesquisa Industrial Mensal, realizada pe-
lo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I1B-
GE), mostram que nos Gltimos 10 anos, até fevereiro
de 2023, aindustria no Estado de Sdo Paulo encolheu
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19%, acima no numero nacional, de 14,6%. S&o Pau-
lo é 0 quarto Estado com maior desindustrializacdo
no periodo, depois de Espirito Santo, que teve queda
de 35%; Bahia, de 30,3%; e Cear4, de 23,9% [13]. A
desindustrializacdo precoce do Brasil s pode ser re-
solvida com ainteracdo entre o Estado, Industriasea
Universidade (Triple Helix), que deve ser agente
atuante no socorro ao naufragio que se anuncia.

40, O Sistema de Estimulos Positivos a inovacao po-
de, sim, causar um ambiente favoravel a inovacdo, e
ele éempregadondo sé dentro de um processo de sub-
vencdes e subsidios econémico, mastambém usando
a capacidade instalada das Universidades Publicas
que devem ser entendidas como uma longa manuses-
tatal no processo de fomento ao desenvolvimento
econémico, tal como preconizou o art. 219-A da
Constituicao Federal, acoplado ao artigo 219-B tam-
bém como Politica de Estado.

5°. O investimento em educacdo basica deve fazer
parte das metas do SNCTI, sob pena da mao-de-obra
disponivel com um alto nivel de analfabetismo fun-
cional ndo atender aum projeto de Estado Industrial e
Tecnologico.

6°. Ndo ha gastos com C, T & I, sdo investimentos a
longo prazo.

7°. O intercambio entre os setores publicos e pri-
vados, permitira aos agentes publicos - prin-
cipalmente professores e pesquisadores - que dele
participe, a absorcao de conhecimentos do mercado,
que € importante estagio para o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, pois permite estar préximo
das discussdes e rotinas de uma empresa, fato ra-
ramente verificado no ambiente exclusivo da uni-
versidade publicas.

8°. O assédio institucional que atinja os agentes com-
ponentes do SNCTI deve ser fortemente sancionado,
tendo em vista a possibilidade de atribui¢éo de ima-
gem negativa as estruturas de Estado existentes.
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9°, A superacdo da inseguranca juridica oriunda das
relacfes publico-privadas deve ser pauta constante
de informacdo e formacéo, para que se possa apre-
sentar um caminho que definitivamente enterre po-
sicdes extremistas de seus proprios membros e do
ambiente de controle interno e externo, coibindo
atuacbes que ajam na margem da inseguranca ju-
ridica, causando instabilidade nasociedade e nos am-
bientes institucionais da inovagéo, causando temor
nos que desejem contribuir com o real de-
senvolvimento do pais através da construcdo do
SNCTI.
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Regulacao de IA no Brasil: o que acontece com a Lei

aprovada no Senado? -

Regulacéo de 1A no Brasil: 0 que acontece com a Lei
aprovada no Senado?

O Senado aprovou o marco regulatério da in-
teligéncia artificial no Brasil, projeto de autoria do
presidente da Casa, senador Rodrigo Pacheco (P-
SD-MG), com relatoria do senador Eduardo Gomes
(PL-TO). A deliberacdo do plenéario sobre o PL
2338/2023 inaugura um novo momento no uso da IA
no pais. Mais do que um conjunto de regras, a dis-
cussao sobre 0o modelo regulatério adotado pelo Bra-
sil traz a tona questdes fundamentais sobre o futuro
dainovacéo, a ética no uso de IA e que papel o Brasil
quer ter no desenvolvimento global de tecnologia.

O projeto pode se tornar um dos primeiros ar-
caboucos regulatérios do mundo no tema, razao pela
qual os legisladores devem ser ainda mais prudentes
em seus esforcos. Afinal, ndo basta fazer uma lei, im-
porta regular pelas razdes certas: promover objetivos
sociais, mitigar danos econémicos, reduzir as as-
simetrias de informacédo entre desenvolvedores e
usudrios, mitigar externalidades negativas, criar am-
biente adequado para inovacdo e producdo de ri-
queza.

Por isso, a ocasido requer uma postura propositiva
para garantir que a estrutura legal promova as pro-
tecOes devidas, a0 mesmo tempo em que evita ar-
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madilhas que possam limitar o desenvolvimento
tecnoldgico, econémico e social do pais. Paraa IBM,
esse € 0 momento de agir com visdo estratégica e
proatividade. Somos uma empresa com 113 anos de
historia - 107 deles no Brasil -, liderando e coo-
perando em momentos de inflexdo como esse. N0sso
objetivo € garantir que a regulamentacdo de 1A seja
um facilitador para a inovacao, e ndo um obstaculo.

Uma abordagem baseada em riscos, que considere 0
impacto potencial de cada aplicagdo de IA, é a chave
para uma regulacdo precisa. O projeto de lei apro-
vado no Senado indica uma direcdo nesse sentido,
mantendo o foco nas aplicagdes de alto risco, em-
poderando as agéncias reguladoras setoriais e re-
duzindo o 6nus regulatorio para projetos de inovagéo
e pesquisa, bem como aqueles de interesse publico.

No entanto, ainda existem oportunidades sig-
nificativas para aprimorar a lei em algumas lacunas,
como a diferenciagéo e categorizacdo dos riscos, as
questdes de direito autoral relacionadas aos con-
teddos usados no treinamento de modelos e o es-
clarecimento das diferentes responsabilidades dos
atores na cadeia de valor. Para maximizar o impacto
positivo da IA, é fundamental estabelecer critérios
claros que orientem desenvolvedores e im-
plementadores sobre as melhores praticas, pro-
movendo a inovagdo sem abrir mdo da
responsabilidade.

A IBM defende um ambiente regulatorio flexivel,
que permita ajustes rapidos conforme a tecnologia
evolui. A IA é um campo dindmico e, por isso, é es-
sencial que as legislacGes ndo sejam estaticas, mas
capazes de se adaptar as novas realidades e des-
cobertas. Isso significa trabalhar com um sistema de
revisao continuadas normas, de modo que o marcore-
gulatoério possa acompanhar o ritmo da inovacéo sem
se tornar obsoleto ou prejudicial ao de-
senvolvimento.
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Continuacéo: Regulagdo de 1A no Brasil: 0 que acontece com a Lei aprovada no Senado? - ConvergenciaDigital

Nossa experiéncia global demonstra que re-
gulamentagdes proporcionais, que promovem a res-
ponsabilidade, sdo as mais eficazes. Em vez de um
regime de licenciamento oneroso para sistemas de A
de alto risco, propomos a adoc¢do de praticas focadas
no uso especifico datecnologia, com énfase natrans-
paréncia e governanca. O objetivo é fomentar um
ecossistema vibrante, no qual a 1A seja desenvolvida
por muitos - e para todos. Ao longo dos debates, dis-
ponibilizamos nossa expertise no desenvolvimento e
implementacao de frameworks de 1A que equilibram
seguranca e eficiéncia, sempre respeitando os di-
reitos dos cidadaos.

Também ressaltamos a importancia de fomentar um
ambiente inclusivo que contemple todos os atores do
mercado - desde grandes empresas até startups e pe-
quenos desenvolvedores. A inovacgdo aberta é um pi-
lar essencial para o crescimento sustentavel da IA, e
qualquer regulamentacdo deve assegurar opor-
tunidades para que todos possam contribuir e
prosperar. Em tudoisso, é fundamental o esforgo con-
tinuo para educar e capacitar os participantes do
ecossistemasobre as melhores praticasem IA, crian-
do uma base soOlida para o desenvolvimento

abpi.empauta.com

responsavel e ético da tecnologia.

Comadiscussdo agora avangando para a Camara dos
Deputados, a IBM reafirma seu compromisso em
cooperar naconstrucéo de uma legislagdo que proteja
0s cidad&os e,a0 mesmo tempo, promova a inovagao.
O momento exige ir além das obrigacdes imediatas,
estabelecendo as bases para que a tecnologia im-
pulsione o desenvolvimento econdmico e social do
pais. A regulamentacdo deve ser um ponto de partida
para um dialogo continuo entre o setor pablico, aini-
ciativa privada e a sociedade civil, garantindo que as
regras evoluam no mesmo ritmo das transformagdes
tecnoldgicas.

Continuamos determinados a ser parceiros do Brasil
nessa jornada, levando nossa experiéncia e com-
promisso com a |A ética e responséavel para garantir
gue o0 marco regulatério brasileiro se torne um ver-
dadeiro motor de crescimento inclusivo, pro-
movendo o desenvolvimento sustentavel e gerando
beneficios concretos para toda a sociedade.
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Senado aprova projeto de lei que regulamenta uso de
|A no Brasil

Segundo Mércia Ferreira, gerente do Nucleo de Pri-
vacidade e Protecédo de Dados da Nelson Wilians Ad-
vogados, 0 Marco Regulatério busca a protecdo dos
direitos autorais dos criadores.

Inteligéncia artificial Senado aprova projeto de lei
queregulamentauso de 1A no Brasil Segundo Marcia
Ferreira, gerente do Nucleo de Privacidade e Pro-
tecdo de Dados da Nelson Wilians Advogados, 0
Marco Regulatdrio busca a protecao dos direitos au-
torais dos criadores. Da Redagéo quinta-feira, 12 de
dezembro de 2024 Atualizado as 13:31 Compartilhar
ComentarSiga-nos no A A

O Senado aprovou na ultima terca-feira, 10/12, o PL
que regulamenta o desenvolvimento e o0 uso da in-
teligéncia artificial no Brasil. O documento agora se-
radencaminhado para a Camarados Deputados. Paraa
advogada Marcia Ferreira, gerente do Nucleo de Pri-
vacidade e Protecdo de Dados da Nelson Wilians
Advogados, a aprovagdo do Marco Regulatério re-
forca a importancia de garantir transparéncia e
accountability no uso de dados e criagOes protegidas.

"Assim como a LGPD protege os dados pessoais dos
titulares, o novo marco busca proteger também 0s
direitos autorais dos criadores, exigindo que as em-
presas informem o uso de obras em treinamentos de
IA erespeitem aautodeterminagédo dos autores sobre
suas criagdes", afirma Ferreira.
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Segundo aespecialista, essa abordagem contribui pa-
ra um ecossistema mais ético e seguro, alinhado ao
principio da transparéncia previsto na legislacao de
protecdo de dados.

"A proposta de negociacOes diretas ou coletivas en-
tre empresas eautores ressoacom o principio daequi-
dade, ao equilibrar os interesses de grandes players
tecnoldgicos com os direitos fundamentais de cria-
dores"”, ressalta. Para a advogada, o projeto, ao
incorporar critérios como impacto econdmico e con-
correncial, dialoga com a necessidade de proteger
ndo apenas direitos individuais, mas também o am-
biente  competitivo, promovendo  inovagao
responsavel e respeito as regras de governancaética e
cultural.

Foi aprovado na dltima terca-feira, 10/12, o projeto

de lei que regulamenta o desenvolvimento e o uso de
IA no Brasil.(Imagem: Freepik)
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