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Propriedade industrial e povos originarios

A necessidade de reconhecer os direitos dos povos
originarios no contexto da propriedade industrial glo-
bal, destacando a importéncia da transparéncia e da
reparticdo justa de beneficios.

Propriedade industrial e povos originarios Luiz Ri-
cardo Marinello A necessidade de reconhecer os di-
reitos dos povos originarios no contexto da
propriedade industrial global, destacando a im-
portancia da transparéncia e da reparti¢do justa de
beneficios. segunda-feira, 15 de abril de 2024 Atua-
lizado as 15:22 Compartilhar ComentarSiga-nos no
AA

A Convencéo da Unido de Paris (CUP) para prote¢édo
da propriedade industrial (que deu origem ao sis-
tema internacional de propriedade industrial) teve
seu inicio sob a forma de anteprojeto, redigido em
uma Conferéncia Diplomatica realizada em Paris no
ano de 1880. Nova conferéncia foi convocada em 6
demarcgo de 1883, para aprovacao definitiva do texto,
que, finalmente, entrou em vigor um més depois do
depdsito de instrumentos de ratificacdo, em 7 de ju-
Iho de 1883.

Vérias foram as modifica¢es introduzidas no texto
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de 1883 através de 7 revisdes: Bruxelas (1900), Was-
hington (1911), Haia (1925), Londres (1934), Lisboa
(1958) e Estocolmo (1967).

O saudoso Professor Denis Borges Barbosa, explica
o explica o sentido das modificagGes introduzidas no
texto da CUP:

"Cada novarevisdo da Convencao visou aperfeicoar
0s mecanismos de internacionalizacdo da pro-
priedade datecnologia e dos mercados de produtos, a
proporgao em que estes mecanismos iam surgindo
naturalmente do intercambio entre as na¢6es de eco-
nomiade mercado do hemisfério Norte. A maneira da
Convencao conseguir isto € extremamente habil, o
que lhe valeu a sobrevivéncia por muito mais de um
século. A Convencdo nao tenta, como regra basica,
uniformizar as leis nacionais, objetivo do acordo
TRIPs, nem condiciona o tratamento nacional a re-
ciprocidade. Pelo contrario, prevé ampla liberdade
legislativa para cada Pais, exigindo apenas paridade:
o tratamento dado ao nacional beneficiara também o
estrangeiro. Também, quanto as patentes, prescreve
a independéncia de cada privilégio em relacdo aos
outros, concedidos pelo mesmo invento em outras
partes."1

Neste mesmo periodo, 0s povos originarios, ndo ape-
nas no Brasil, mas em todos em diversos lugares do
planeta, se viam a mercé da colonizagao e de um ver-
dadeiro epistemicidio2 (situacdo em que uma cultura
se sobrepdeaoutra, criando formas de dominagéo po-
litica e ideologica).

Parase ter ideia, exatamente nos idos de 1883 a 1885,
ocorreu aquela que ficou conhecida como Con-
feréncia de Berlim, liderada por Otto VVon Bismark,
ondediversos paiseseuropeus, alémdos Estados Uni-
dos e do Império Turco-Otomano, se reuniram para
tentar estabelecer acordos para a colonizacao e ex-
ploracdo econémica do Continente Africano.

Assim, nem hamuitadificuldade de se afirmar que no
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periodo em que os paises discutiam as bases para o
sistema de propriedade industrial global, os povos
originarios lutavam pela sua sobrevivéncia e foram
totalmente alijados de qualquer tentativa de par-
ticipar e, quicé, influenciar sobre as regras basicas so-
bre patentes, marcas e outros direitos de propriedade
industrial.

Segundo a Funai, a populacdo indigena no ano de
1.500 girava em torno de 3 milhdes de habitantes,
sendo que em 1.650, esse numero ja havia des-
pencado para 700 mil indigenas3. De acordo com o
ultimo censo demogréfico, realizado em 2010 pelo
IBGE, o Brasil possui 896,9 mil indigenas.4

Assim, para qualquer discusséo envolvendo povos
originarios e propriedade industrial, € importante fri-
sar, com letras garrafais, que eles ndo foram ouvidos
e ndo tiveram qualquer possibilidade de opinar sobre
0S Seus interesses.

Nos ultimos anos, os paises comecaram a despertar
sobre a importancia, ndo apenas histérica, mas hu-
mana, cultural e estratégicab dos povos originarios.
Alguns tratados comegaram a destacar Direitos, que,
gradativamente vem sendo refletidos nas legislagdes
locais, como aConvencéo n° 169 daOIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, a Convengdo da Diversidade
Biologica e o Protocolo de Nagoia.

A Convencao 169 da OIT aplica-se aos povos tribais,
cujas condi¢Oes sociais, culturais e econdmicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional,
e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
préprios costumes ou tradi¢bes ou por legislacdo es-
pecial e aos povos, considerados indigenas pelo fato
de descenderem de populacgdes que habitavam o pais
ou uma regido geografica pertencente ao pais na épo-
ca da conquista ou da colonizagdo ou do es-
tabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas
as suas proprias instituicdes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.
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Prevé ainda a Convencado 169, que 0s governos de-
verdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participacdo dos povos interessados, uma
acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger
os direitos desses povos e a garantir o respeito pela
sua integridade, incluindo medidas que assegurem
aos membros desses povos 0 gozo, em condicdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a le-
gislacdo nacional outorga aos demais membros da
populacédo e que promovam a plena efetividade dos
direitos sociais, econémicos e culturais desses po-
Vos, respeitando a sua identidade social e cultural, 0s
seus costumes e tradicOes, e as suas instituicoes.

Além disso, a Convencdo 169 estabelece que de-
verao ser reconhecidos e protegidos os valores e pra-
ticas sociais, culturais religiosos e espirituais
préprios dos povos mencionados e dever-se-a levar
na devida consideracdo a natureza dos problemas
que Ihes sejam apresentados, tanto coletiva como in-
dividualmente.

Por fim, além de outros Direitos, vale destacar que a
Convencdo 169 da OIT formaliza a necessidade dos
governos consultarem 0s povos interessados, me-
diante procedimentos apropriados e, par-
ticularmente, através de suas instituicbes
representativas, cada vez que sejam previstas me-
didas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente.

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB),
por sua vez, entrou em vigor em dezembro de 1993 e
conta hoje com mais de 160 (cento e sessenta) paises
membros. Apos quase 20 (vinte) anos de existéncia,
continua sendo o principal e mais importante tratado
que discute os temas relacionados a biodiversidade
global. Entre os seus principais objetivos, a Con-
vencao definiu que os paises devem buscar: a) con-
servacdo da diversidade biol6gica; b) utilizacdo
sustentavel de seus componentes; ¢) reparti¢do justa
e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo
dos recursos genéticos, mediante, inclusive, o aces-
so adequado aos recursos genéticos e atransferéncia
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adequada de tecnologias pertinentes.

O Protocolo de Nagoia é um tratado internacional
que decorre da Convencao sobre Diversidade Bio-
I6gica (CDB) e procura implementar um dos seus
principais objetivos que é a reparticao de beneficios,
ou seja, a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes dautilizacdo de recursos genéticos pelos
paises usuarios (que acessaram recursos genéticos)
com os paises provedores (paises de origem destes re-
Ccursos).

Assim, em suma, os tratados apontados consolidama
necessidade do consentimento prévio informado e da
reparticdo de beneficios junto aos paises provedores
de recursos genéticos e aos povos e comunidadestra-
dicionais.

No Brasil, a Constituicdo Federal estabelece di-
versos dispositivos6 visando reforcar e enaltecer os
Direitos dos povos originarios, no entanto, o avanco
significativo ocorreu com o advento da Lei da Bio-
diversidade Brasileira (Lei 13.123/15) e o Decreto
8.772/16.

Os Direitos de propriedade industrial, todavia, re-
lacionados aos povos originarios, tanto no Brasil, co-
mo no exterior sao previstos de forma bastante timida
(quase inexistente).

A Lei 13.123/15 estabelece que a concessdo de di-
reito de propriedade intelectual pelo érgdo com-
petente sobre produto acabado ou sobre material
reprodutivo, obtido a partir de acesso a patrimonio
genético ou aconhecimento tradicional associado, fi-
ca condicionada ao cadastramento ou autorizacéo.

Neste sentido o Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial editou a Resolucéo 69 de 20137, que nor-
maliza os procedimentos relativos ao requerimento
de pedidos de patentes de invencéo, cujo objeto te-
nha sido obtido em decorréncia de um acesso a
amostra de componente do patrimdnio genético na-
cional.
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Da Conferéncia Diplomatica da OMPI sobre
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais as-
sociados.

Apds 20 anos de discussdo, os paises finalmente se
reunirdo, neste préximo més de maio (2024) em Ge-
nebra (Suica)8 com o objetivo de criarem um ins-
trumento juridico internacional - um tratado,
convengdo ou outro documento - relativo a pro-
priedade intelectual, recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

Os paises partirdo de uma minuta que possui como
objetivo melhorar a eficécia, transparéncia e qua-
lidade do sistema de patentes em relagdo aos
recursos genéticos e conhecimento tradicional as-
sociado, a fim de evitar que patentes sejam con-
cedidas erroneamente para invengdes que ndo sejam
novas ou inventivas, levando-se em consideracao os
direitos de anterioridade dos povos originarios.

Esta é uma reivindicacdo antiga dos povos e co-
munidades tradicionais, no sentido de evitar que seus
conhecimentos sejam apropriados indevidamente
(sem o seu consentimento). Algumas iniciativas,
mundo afora, comecam a despontar, neste sentido,
como por exemplo o Conselho Indiano de Pesquisa
Cientificae Industrial (CSIR) que buscaobservar jun-
to aos escritorios de patentes locais, se ha algum uso
indevido de recursos genéticos ou conhecimentos
tradicionais associados de origem indiana, em even-
tuais depdsitos de patentes.

Com base neste trabalho, o CSIR promoveu uma de-
manda contra o Escritério de Patentes dos EUA (US-
PTO) visando cancelar a patente (US 5.401.504)
relacionadaao uso de medicamento com base no aga-
frdo, que foi indevidamente obtida por dois
pesquisadores indianos, Suman K. Das e Hari Har P.
Cohly, daFaculdade de Medicinada Universidade do
Mississippi. Os demandantes conseguiram fornecer
vérias evidéncias escritas de que a circuma jé vinha
sendo utilizada hamilhares de anos e que seu uso me-
dicinal ndo seria, portanto, uma invengao nova.
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As discuss6es em Genebra prometem ser bastante
complexas para os detentores de Conhecimentos
Tradicionais Associados. Dois aspectos chamam a
atencgéo9:

a) compatibilidade entre as normas globais de pa-
tente ja existentes e o dever de revelacao proposto pe-
la minuta a ser discutida.

O Acordo TRIPS define os critérios de pa-
tenteabilidade, de forma global, influenciando as le-
gislacbes locais. O Artigo 29 (1), de forma mais
ampla, estabelece que:

"Os Membros exigirdo que um requerente de uma
patente divulgue a invencdo de modo su-
ficientemente claro e completo para permitir que um
técnico habilitado possa realiza-la e podem exigir
que o requerente indique o melhor método de realizar
ainvencéo que seja de seu conhecimentono dia do pe-
dido ou, quando for requerida prioridade, na data
prioritaria do pedido."

Nos parece que o referido dispositivo ja exige, desde
logo, informacdes claras para aanalise do técnico, in-
cluindo a origem de eventual recurso genético ou de
conhecimento tradicional associado. Vale lembrar
que a auséncia de informacdes precisas, pode levar a
uma conclusao errdnea para o técnico no assunto.

Neste sentido, a exigéncia de clareza da invencao,
previstaem TRIPS (como também nas mais diversas
legislacBes locais) estd em linha com o que o mer-
cado tem exigido sobre a rastreabilidade e origem
dos ativos, pois um desenvolvimento de uma nova
formulacéo (de uma fragrancia, por exemplo) pode
ser bastante diferente, dependendo da origem da ma-
téria-prima, levando em consideracdo ndo apenas as
condicdes climaticas, mas também a forma de cul-
tivo e colheita.

Ha quem defenda, todavia, que uma modificacdo ex-

pressa de TRIPS, ou ainda um Tratado especifico so-
bre o tema, com sancdes especificas, podem ser mais
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contundentes, no sentido de estabelecer leis internas
mais eficientes.

Uma preocupacao que € generalizada e parece fazer
sentido é o receio que 0s paises possuem em relacéo
ao atraso na analise de patentes.

Comoé cedigo, amaior parte dos escritorios locais de
patentes (inclusive no Brasil) possuem historico de
atraso na analise, sendo certo que é necessario buscar
respeito aos centros de origem e Direitos dos de-
tentores dos conhecimentos tradicionais associados,
notadamente para a justa reparticdo de beneficios,
mas, por outro lado, ndo sobrecarregar 0s ja so-
brecarregados escritorios locais.10

b) a ambiguidade do conceito de "origem".

A origem pode ser primaria (que aponta aregido geo-
graficae os fornecedores originais da matéria-prima,
gue séo os povos e comunidades tradicionais) ou se-
cundéria (que engloba os fornecedores secundarios
ou ainda as colegdes "ex situ™).

A Diretivaeuropéia98/44/CE sobre aProtecao Legal
das Inovacdes Biotecnoldgicas, especificamente em
seu "Considerando 27", recomenda aos paises parte
gue "Se uma invencgdo se basear em material bio-
I6gico de origem vegetal ou animal ou se utilizar esse
material, 0 pedido de patente deverd, se for caso dis-
so, incluir informacGes sobre a origem geografica
desse material".

Nota-se que a Diretiva ndo traz maiores explicagdes
sobre o conceito de "origem", cabendo a cada um dos
paises do bloco defini-lo em suas legislagdes locais.

Por exemplo, a lei de patentes suica utiliza o termo
"fonte" para que definir o que deve ser trazido pelo
depositante da patente. "Fonte", como se sabe, pos-
sui um cunho bem mais abrangente do que "origem".

Conclusdes finais
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Esta mais do que na hora dos paises, finalmente, re-
conhecerem os Direitos dos povos e comunidades
tradicionais, ndo apenas no que ja definido pelos Tra-
tados em vigor, notadamente a Convencdo 169 da
OIT, CDB e Protocolo de Nagoia, mas também atra-
vés de um robusto procedimento de identificacdo de
origem, nas patentes depositadas, mundo afora.

A Conferéncia Diplomatica que sera realizada em
Genebra, no proximo més de maio, pela
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual,
pode ser o foro apropriado para se criar um ins-
trumento global no sentido de obrigar que os paises
revelem a origem dos recursos genéticos utilizados
e/ou conhecimentos tradicionais associados, para
fins de reparti¢do de beneficios.

A fim de que esta obrigacdo ndo acarrete em atraso na
analise das patentes (que teria o pernicioso resultado
de emperrar ainovacao), propde-se, como sugestdo a
ser debatida na Conferéncia da OMPI, que seja feito
um levantamento fidedigno de dados relacionados a
origem dos recursos genéticos, além dos co-
nhecimentos tradicionais e seus detentores e que,
através da inteligéncia artificial, se faca um cru-
zamento com os escritérios de patentes, a fim de se
evitar que as patentes sejam concedidas de forma
equivocada, prejudicando o Direito dos povos e co-
munidades tradicionais, dos paises de origemeacon-
sequente reparticdo de beneficios.

Obviamente, é necessario ouvir e obter o con-
sentimento prévio informado dos povos e co-
munidades tradicionais, sobre a solucdo aqui
proposta.

Vale lembrar que as diversas legislag6es, inclusive a
brasileira, abre a possibilidade dos povos indigenas,
povos e comunidades tradicionais e agricultores fa-
miliares, estabelecerem a melhor forma de conceder
0 seu consentimento.

Assim, com base nesta premissa, é totalmente pos-
sivel que os povos estabelecam formas de gatilhos,
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podendo definir previamente e parcialmente seu con-
sentimento, e, se houver deferimento dapatente, num
segundo momento, que se obrigue a devida re-
particdo de beneficios, como condicao de concessdo
do direito.

O momento é propicio para a discussdo e a vindoura
Conferéncia Diplomatica da OMPI pode estabelecer
um resultado historico para os paises megadiversos
(como é o caso do Brasil) e para 0s povos e co-
munidades tradicionais nele inseridos.

Nunca é demais lembrar que todos nés precisamos
que as florestas e biomas permanecam vivos e, para
isso, é necessario conceder e fortalecer os Direitos
dos povos que nelas habitam.

1 ht-
tps://www.dbba.com.br/wp-content/uploads/pi_di
re ito_internacional.pdf

2 Termo comumente utilizado por Boaventura de
Sousa Santos, em suasr obras.

3 https://observatorio3setor.org.br/noticias/genocid
[ 0-bra-
sil-mais-de-70-da-populacao-indigena-foi-mor ta/

4 Uma reducdo de aproximadamente 70%, le-
vando-se em conta o inicio do processo de co-
lonizacdo do Brasil (1500).

5 Um estudo publicado em janeiro na revista cien-
tifica PNAS Nexus analisou a cobertura florestal, no
periodo entre 1985 e 2019, de 129 terras indigenas
(T1) localizadas em &reas de Mata Atlantica - amaior
parte das registradas no bioma (fonte FAPESP). A
pesquisa usou dados do Projeto de Mapeamento
Anual do Uso e Cobertura da Terra no Brasil (Map-
Biomas) e revelou uma reducdo da taxa de des-
matamento de 0,77%, acada ano, nas Tl oficialmente
demarcadas, em comparacdo com os territorios in-
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digenas ainda ndo oficializados. BENZEEV, R. et al.
Formalizing tenure of Indigenous lands improved fo-
rest outcomes in the Atlantic Forest of Brazil. PNAS
Nexus. v. 2, n. 1, pgac287. jan. 2023.

6 Artigos 215, 88 1° e 3°; 216,88 1° e5°; 216-A, 81°;
231.

7 https://www.gov.br/inpi/pt-br/backup/leqisl

acao -arquivo/docs/resolucao_69-2013.pdf

82024 WIPO Diplomatic Conference on Genetic Re-
sources and Associated Traditional Knowledge.

9 Karinov, Elnur. Disclosure of Origin in European

Biotechnology Patent Law: A Social Network
Analysis Perspective, GRUR International.
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10 Humildemente, e obviamente, sob a condicdo de
validacao dos detentores de CTA, propomos um en-
caminhamento de solugéo, nas conclusoes finais des-
te artigo.

Luiz Ricardo Marinello Mestre em Direito pela
PUC/SP; Professor na INSPER em Contratos de PI;
Professorem Especializagdo de Pl naESA/SP; Coor-
denador de Comité na ABPI; Diretor da ASPI; sécio
de Marinello Advogados;
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Propriedade intelectual e nova industria Brasil

AGENDA

lligalhas

Evento online acontece no dia 25/4 as 10h.

Online, Evento Propriedade intelectual e nova in-
dustria Brasil - Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel Evento online acontece no dia 25/4 as
10h. segunda-feira, 15 de abril de 2024 Atualizado as
08:39 Compartilhar ComentarSiga-nos no A A

ABPI estd com as inscrigBes abertas para a me-
sa-redonda "Propriedade Intelectual e Nova In-
dustria Brasil - Caminhos para o Desenvolvimento
Sustentavel”, que ocorrera de forma online, no proé-
ximo dia 25/4 a partir das 10h.

Com participacdo do presidente da ABPI - As-
sociagéo Brasileira da Propriedade Intelectual, Ga-
briel Leonardos, do presidente do INPI (Instituto
Nacional da Propriedade Industrial), Jalio César
Castelo Branco Reis Moreira; Andrea Macera, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Co-
mércio e Servicos (MDIC); José Graga Aranha, da
OMPI (Organizacéo Mundial da Propriedade In-
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telectual): Sibele de Andrade Silva, da Embrapa; e
Verena Hitner, do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Industrial.

O evento, organizado pela ABPI, INPI, MIDC e
WIPO, com apoio do GIPI (Grupo Interministerial
de Propriedade Industrial), ocorrera no ambito das
celebragbes do Dia Mundial da Propriedade In-
telectual.

Realizacdo: ABPI - Associacdo Brasileira da Pro-
priedade Intelectual

Para mais informacdes e inscrigoes, .
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