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Ofensiva do Google valida projeto, mas provar abuso
e dificil, dizem estudiosos

POLITICA

Ofensivado Google valida projeto, mas provar abuso
é dificil, dizem estudiosos

Pouca transparéncia impede verificar eventual ma-
nipulacdo de conteldo, o que big tech nega fazer

Géssica Brandino

sdo paulo A ofensiva do Google contra o PL das Fake
News fortalece a necessidade de transparéncia sobre
0os conteldos das plataformas, afirmam es-
pecialistas. Parte deles, entretanto, aponta que ndo ha
provas de que tenha ocorrido abuso por parte da em-
presade tecnologia ao se posicionar contra o projeto.

Como mostrou reportagem da Folha, um le-
vantamento do NetLab, da Universidade Federal do
Rio de Janeiro, sugere que 0 Google tem privilegiado
nos resultados de buscas sobre o projeto de lei con-
tetdo contréario a aprovacéo do texto.

Também foram publicados alertas e mensagens para
criadores de contetido no YouTube sobre 0 “impacto
negativo™ do texto.

A Folha, na segunda-feira (i-), 0 Google negou pri-
vilegiar links contra o projeto de lei em seu buscador
eafirmou que seus sistemas de ranqueamento se apli-
cam atodas as paginas daweb, incluindo aquelas que
administra.

No mesmo dia, o0 Ministério Publico Federal em S&o
Paulo expediu oficio dando prazo de dez dias para
que 0 Google responda sobre 0s critérios para 0s re-
sultados nas buscas sobre o projeto.

Janesta terca-feira(2), o governo Lulaemitiu medida
cautelar naqual obriga o Google ainformar que € pu-
blicidade o link em sua pagina inicial com os dizeres
"O PL das fake news pode aumentar aconfusdo sobre
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0 que é verdade ou mentira no Brasil". O link foi re-
movido pelo Google na mesma tarde.

Ivar Hartmann, professor associado do Insper, afir-
ma ndo haver evidéncia de que o Google manipulou o
resultado das buscas para prejudicar o projeto. "Fer-
ramentas que Google e Meta tém usado apenas evi-
denciam a necessidade do PL, mas ndo temos
informagé&o suficiente para afirmar que houve ma-
nipulacdo, o que é um problema. Isso mostra a
necessidade de uma legislagdo para termos mais
acesso a dados concretos e ai poder verificar se o
Google manipulou ou ndo", diz.

Especialista em telecomunicagdes e direitos digitais
do Idee (Instituto Brasileiro de Defesa do Con-
sumidor), Camila Leite diz que ha fortes indicios de
violacao aos direitos do Cade vai apurar se Google e
Meta abusam de posi¢cdo dominante

O Cade (Conselho Administrativo de Defesa Eco-
ndmica) abriu nesta terca-feira (2) um procedimento
preparatdrio de inquérito administrativo para apurar
suposto abuso de posicdo dominante por parte do
Google e também da Meta, dona do Facebook e do
Instagram, em meio ao debate do PL das Fake News.
O Cade disse que tomou a decisdo apos receber de-
nuncias de que as duas companhias estariam usando
indevidamente as plataformas Google, YouTube, Fa-
cebook Instagram para campanhas em desfavor do
projeto de lei 2630. A autarquia vai apurar se os atos
podem configurar abuso de posicdo dominante em
uso de algoritmo para tomar medidas visando be-
neficio proprio e menciona noticias na imprensa. O
Cade "esta atento e buscando combater infragGes a
ordem econémica em mercados digitais” diz o des-
pacho consumidor e a concorréncia.

"E mais um exemplo de como as plataformas tém agi-
do unilateralmente na contramao de diversos di-
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Continuacéo: Ofensiva do Google valida projeto, mas provar abuso é dificil, dizem estudiosos

reitos, como o acesso a informacao."

Os mesmos aspectos sdo destacados pelo advogado
Caio Vieira Machado, diretor-executivo do Instituto
Vero. Paraele, s6 o fato de haver duvida sobre a con-
duta do Google no caso ja ilustra a necessidade de
aprovacéo do projeto.

Ronaldo Lemos, diretor do Instituto de Tecnologia e
Sociedade do Rio de Janeiro e colunista da Folha,
acrescenta que ja houve casos no Brasil de empresas
que contrataram campanhas para desmobilizar en-
tregadores de aplicativo por meio de contas falsas.

"Essas condutas ocultas sdo anémalas e podem sim
ser repreendidas™ afirma.

ProfessordaUerjedaFGV, Anderson Sehreiber afir-
ma que as empresas de tecnologia ndo podem se-
lecionar ou dar destaque a apenas um dos lados da
discussdo, o que desequilibra o debate publico.

"Isso equivaleria a uma espécie de censura privada
em que umdos lados acabasilenciado por meio dase-
lecdo de contedo”, diz, citando a pluralidade e a di-
versidade nos meios digitais previstas pelo Marco
Civil da Internet.

A advogada Micaela Ribeiro, da area de direito di-
gital e protecdo de dados do Medina Guimaraes Ad-
vogados, acrescenta que o Google pratica
manipulacdo omissiva, que é punivel pelo Cédigo de
Defesa do Consumidor, e colocaem risco 0 exercicio
da democracia no pais.

Pesquisador do Global Freedom of Expression, da
Universidade de Columbia, o advogado Marco An-
tonio da Costa Sabino, s6cio do escritério Mannrich e
Vasconcelos, discorda da interpretacéo e diz que fal-
ta detalhamento para que 0 abuso seja caracterizado.

Advogada especialistaem Direito Digital e Protegéo

de Dados, Natanrry Reis afirma que houve apenas
uma manifestacdo de opinido das empresas, 0 que
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nédo caracteriza abuso. Por outro lado, ela concorda
que é preciso questionar se algoritmos foram usados
para privilegiar apenas o contetdo contrario ao PL.

Elio Gaspori O colunista esta em férias

Possiveis violacdes cometidas pela big tech em ofen-
siva

Marco Civil da Internet (lei 12.965/2014)

Art. 3. A disciplina do uso da internet no Brasil tem
0s seguintes principios:

IV - preservacdo e garantia da neutralidade de rede

Art. 9. O responsavel pela transmissdo, comutacéo
ou roteamento tem o dever de tratar de forma iso-
ndmica quaisquer pacotes de dados, sem distincao
por conteudo, origem e destino, servico, terminal ou
aplicacao

Caodigo de Defesa do Consumidor (lei 8.078/1990)
Art. 6. Sdo direitos basicos do consumidor:

IV-a protecédo contra a publicidade enganosa e abu-
siva, métodos comerciais coercitivos ou desleais,
bem como contra préaticas e clausulas abusivasou im-
postas no fornecimento de produtos e servigos

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal for-
ma que o consumidor, facil e imediata mente, a iden-
tifique como tal

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou
abusiva.- | o E enganosa qualquer modalidade de in-
formacédo ou comunicacdo de carater publicitario, in-
teira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro
modo, mesmo por omisséo, capaz de induzir em erro
o consumidora respeito da natureza, caracteristicas,
qualidade, quantidade, propriedades, origem, preco
e quais quer outros dados sobre produtos e servicos
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Art. 67 Fazer ou promover publicidade que sabe ou  forma manifestados, que tenham por objeto ou pos-

deveria saber ser enganosa ou abusiva: sam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao se-
jam alcancados:

Pena: detencédo de trés meses a um ano e multa
| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a

Lei de defesa da concorréncia (12.529/2011) livre concorréncia ou a livre iniciativa; IV exercer de
forma abusiva posi¢do dominante.

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica,

independentemente de culpa, os atos sob qualquer

abpi.empauta.com pg.6
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Gloria Pires e Nando Reis vao a Brasilia com
artistas para discutir PL das Fake News

ULTIMAS NOTICIAS

Sao Paulo

Artistas como Gloria Pires, Nando Reis e Zélia Dun-
can se reuniram nesta terca-feira (2) com a ministra
daCultura, Margareth Menezes, para pedir que o pro-
jeto de lei 2630/2020, apelidado de PL das Fake
News, contemple também os direitos autorais.

Previsto para ser votado hoje, o texto regula a
internet no Brasil e cria regras a serem seguidas pe-
lasempresas de tecnologia, como Google e Meta, do-
na do Facebook. O grupo pede que criadores de
materiais musicais, audiovisuais e jornalisticos se-
jam remunerados quando o contetdo circular na
internet.

Artistas se reinem em Brasilia para defender
direitos autorais em PL das Fake News - Divulgacéo

Gléria Pires publicou nesta terca, nas redes sociais,
uma imagem acompanhada de uma legenda dizendo
que direito autoral ndo é favor. Ja a cantora Fernanda
Abreu, que também esta em Brasilia, compartilhou
uma publicacdo afirmando que as big techs estéo
atuando contra o PL.

A publicacdo se refere a tentativa do Google de in-
fluenciar negativamente a opinido dos internautas
sobre o projeto. Quem usou o buscador nesta se-
gunda-feira (1°) se deparou com um link ao lado da
caixa de busca com os dizeres: "O PL das fake news
pode piorar sua internet". Ele direcionava para um
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texto do Google com criticas ao projeto.

De acordo com levantamento da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, a UFRJ, a plataforma tam-
bém estda privilegiando links de conteldo de
oposicdo aoPL nos resultados das buscas sobre o pro-
jeto de lei, além de veicular anuncios da prépria
empresa criticando a nova legislacao.

Nesta terca-feira, 0 ministro da Justica e Seguranca
Publica, Flavio Dino, disse que emitiu medida cau-
telar que obriga o Google a informar se tratar de uma
publicidade o link que estava em sua pagina inicial.
Além disso, o Google deve fazer uma con-
trapropaganda mostrando os beneficios do PL.

"A luta é de todos nos. A Internet ndo pode ser uma
terra sem lei como tem sido. A vida real ndo permite
isso. Por queavirtual insiste? Por que as bigtechs ndo
querem? Por que o Google ta preocupado?", ques-
tionou nas redes sociais a cantora Zélia Duncan, que
também faz parte do grupo que esta em Brasilia.

Organizado pelo movimento 342 Artes, criado pela
produtora Paula Lavigne, amobilizacdo em prol dos
direitos autorais conta com a participacao de nomes
como Caetano Veloso, Leticia Sabatella, Fernanda
Torres.

No final do més passado, eles entregaram ao pre-

sidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (P-
P-AL), uma carta detalhando suas demandas.
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Continuagéo:

Gléria Pires e Nando Reis vdo a Brasilia com artistas para discutir PL das Fake News

A cantora Marisa Monte foi uma das artistas que es-
tiveram presentes no plenéario para a entrega do do-
cumento. "N&o estamos aqui representando
corporacdes, mas individuos que durante anos tra-
balharam pela cultura brasileira e também precisam
ter seus direitos reconhecidos nas redes."

abpi.empauta.com

"Esta ndo é uma demanda ideoldgica da direita ou da
esquerda"”, diz a atriz Susana Vieira em um dos vi-
deos, junto a outros artistas como Antdnio Fagundes
e Eliane Giardini, que pede a preservacéo do direito
autoral no PL das Fake News.
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Artistas vao a Camara para defender pagamento de
direitos autorais no PL das Fake News

POLITICA

Um grupo de artistas se reuniu nesta terca-feira (2)
com bancadas parlamentares da Camara para de-
fender a manutengdo de um trecho que trata dos
direitos autorais de artistas no projeto de lei que cria
mecanismos de combate as fake news nas redes so-
ciais.

O dispositivo defendido pela comitiva no chamado
PL das Fake News garante aos artistas uma comissao
pela reproducdo de contetidos nas plataformas di-
gitais.

O grupo esteve reunido com representantes do go-

verno na Camarae com parlamentares do Uniéo Bra-
sil e do Republicanos.
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"E uma coisa que estad em lei, a gente n&o esta pe-
dindo nada, a gente s esta pedindo que seja exe-
cutado o que a lei de direito autoral fala, que tem que
ser remunerado”, disse Paula Lavigne.

Entre os participantes estavam:

Naultimaterca,acomitivadeartistas chegou ase reu-
nir com o presidente da Camara, Arthur Lira (P-
P-AL). Na ocasido, entregaram uma carta pedindo a
manutencéo de alguns trechos, entre os quais o que
trata do pagamento por reproducao.

LEIA TAMBEM:

pg.9
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Cade abre investigacao sobre manifestacoes de
Google e Meta contra PL das Fake News

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade), vinculado ao Ministério da Justica e Se-
guranca Publica, abriu nesta terga-feira (2) pro-
cedimento preparatdrio para investigar o Google e a
Meta por usarem plataformas digitais para fazer cam-
panha contra o projeto de lei das Fake News.

Compartilhe esta noticia no WhatsApp Compartilhe
esta noticia no Telegram

A decisao foi tomada pelo superintendente-geral da
entidade, Alexandre Barreto de Souza, por causa do
recebimento de denuncias de suposto abuso de po-
sicdo dominante, tipo de infracdo a ordem eco-
ndmica prevista na lei 12.529/2011, tanto por parte
do Google - dono do maior buscador da internet e do
YouTube - quanto da Meta - proprietaria do Fa-
cebook, do Instagram e do Whatsapp.

No despacho, Souza diz que o "Conselho esta atento
e buscando ativamente combater infracGes a ordem
econbémica em mercados digitais, as quais, em Vir-
tude dadinamicidade caracteristicade tais mercados,
clamam pela ado¢do de medidas céleres e precisas
das autoridades antitruste™,

"Conforme reconhecido pela Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OC-
DE, a economia digital possui uma importancia im-
par para a economia moderna, ndo podendo esta
autoridade de defesa da concorréncia abster-se das
discussbes possivelmente relacionadas a sua com-
peténcia legal", completa a dendincia, que menciona
que o Cade ja investigaoutrastrés possiveis infragcdes
das empresas.
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Em uma das denuncias, o cidaddo, que ndo se iden-
tificou, diz que "se o Google estiver redirecionando
forcadamente seus usuarios para uma pagina es-
pecifica que promove sua posicdo em relacao ao Pro-
jeto de Lei 2630/2020, isso poderia ser considerado
uma pratica anti-competitiva e, portanto, ilegal. Nes-
se caso, é recomendavel que os usuarios apresentem
uma denuncia ao Cade para que o 6rgdo possa in-
vestigar e tomar as medidas legais cabiveis".

Votacédo

A maioria dos lideres partidarios na Camara dos De-
putados é favoravel a votacao do PL das Fake News
ainda nesta terca-feira (2). No entanto, a decisdo de
colocar ou ndo a matéria na pauta vai ser do pre-
sidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL).

O lider do governo na Camara, deputado José Gui-
marées (PT-CE), alegou que o texto foi discutido du-
rante trés anos e que é hora de colocar o assunto em
votacdo. Segundo Guimardes, a votacdo deve ser
apertada, mas o governo tem chances de aprovar o
projeto.

"A maioria dos lideres entende que, in-
dependentemente da quantidade de votos, o texto
tem que ser votado. Depois de tanto trabalho, depois
do trabalho que o relator teve, ndo vamos nos aco-
vardar", afirmou.

Em linhas gerais, o PL 2.630/2020 cria a Lei Bra-
sileira de Liberdade, Responsabilidade e Trans-

paréncia na Internet com o objetivo de dar um
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Continuagéo:

Cade abre investigacdo sobre manifestagdes de Google e Meta contra PL das Fake News

primeiro passo para a regulamentacao das redes so-
ciais e dos buscadores de internet. O texto prevé
regras de uso, gestdo e punicdo em caso de di-
vulgacoes falsas.

Opositores aotexto tém alegado que o relatorio do de-

putado é "abrangente" e "confuso". 1sso porque o tex-
to trata, além da regulacdo das redes sociais, de
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direitos autorais e remuneracdo do conteudo jor-

nalistico.

Para o relator do texto, deputado Orlando Silva (P-
CdoB-SP), ainda devem ser feitas conversas para ou-
vir sugestdes ao texto. Nesta tarde, ele se encontra
com a bancada do Podemos em busca de apoio.

pg.11
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Novo SUV compacto da Renault tem design
registrado agora no Brasil

Aproximadamente dois meses depois de ser revelado
através de imagens de patente vazadas na Europa, o
inédito SUV de entrada da Renault aparece agora no
Brasil. A marcasolicitou direitos sobre o desenho do
modelo junto ao INPI (Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial) e detalhes do processo ja podem
ser consultados, como as imagens da galeria abaixo.

Os registros sao basicamente 0s mesmos ja vistos na
Europa e acabam por confirmar o design ja esperado.
O novo SUV tomara como base 0 Sandero Stepway
da Dacia, mas com diversos elementos exclusivos na
composicao do visual. Destaque para adianteiracom
esquema de farois duplos, com LEDs finos na parte
superior e luzes principais logo abaixo. O novo lo-
gotipo da Renault seradestacado no centro dagrade e
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invadira ligeiramente o capo.
Novo SUV da Renault - Registro no Brasil
8 Fotos

As laterais terdo rodas com acabamento diamantado
e desenho bastante chamativo (ja aparecem nos re-
gistros), bem como teto com pintura contrastante
com a carroceria e racks longitudinais.

Na traseira, as lanternas serdo pequenas em formato
de C e teréo pequenos prolongamentos sobre a tampa
do porta-malas. O para-choque tera elementos sem
pintura e detalhes para passar maior sensagéo de ro-
bustez.
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Magalhaes e Lima: Obras criadas por |A e o direito
autoral

A criagdo de cunho artistico e intelectual por sis-
temas de inteligénciaartificial (1A) ndo é exatamente
uma novidade, a exemplo de pinturas como o The
Next Rembrandt [1], ou de textos produzidos pelo
ChatGPT [2]. Recentemente, 0 assunto voltou atona
em razdo de uma evolucdo dos sistemas de in-
teligéncia artificial, a chamada IA generativa, que é
capaz de gerar imagens realistas através de prompts
(comandos escritos) fornecidos por usuarios.Essa di-
namica permite que o usuariocrie os mais diversos ti-
pos de imagens, de forma instantanea, a partir de
orientacdes escritas ao sistema. Por exemplo, diante
do comando "corrida de cdes em uma montanha flo-
rida", o sistema gera a respectiva imagem, de forma
realista (como uma fotografia), ou em forma de arte
digital (como pinturas ou desenhos), a depender do
comando do usuario.Dall-E 2 [3] é um desses novos
sistemas de IA generativa e foi desenvolvido a partir
de uma parceria firmada entre as empresas Open Al
[4] (desenvolvedora de sistemas de inteligéncia ar-
tificial, responsavel pelo Dall-E e o ja famoso Chat-
GPT) e o banco de imagens Shutterstock [5], que
licenciou para o projeto imagens de seu acervo, de
forma apermitir o desenvolvimento e treinamento do
sistema de inteligéncia do Dall-E 2.

As iniciativas do sistema Dall-E 2 e das demais pla-
taformas de IA generativa chegaram ao mercado sob
fortes criticas e preocupaces juridicas. Seriam as
obras criadas por IA protegidas por direito autoral?
Os autores das obras originarias (fotografias, videos,
etc) utilizadas para o treinamento de sistemas de 1A
serdo remunerados pelo novo uso de suas obras? Es-
ses questionamentos deverdo ser enfrentados pelos
sistemas de justica, de forma afornecer seguranca ju-
ridicaaautores, plataformas de IA e seus usuérios.A
auséncia de seguranca juridica quanto ao uso de
obras autorais por 1A generativa tem inibido, nesse
momento, a entrada de um ndmero de players nesse
mercado. E o caso de , concorrente direta de Shut-
terstock, que ja se posicionou [6] no sentido de proi-
bir a disponibilizacdo de imagens geradas por
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inteligéncia artificial, em raz&o dos riscos juridicos
envolvidos, sobretudo em relacéo a protecéo autoral
das obras criadas e os direitos de terceiros envolvidos
na geracgéo das imagens.

1. Obras criadas por sistemas de inteligéncia ar-
tificial seriam protegiveis por direito autoral?

O avanco datecnologiaeaproducdo de criagdes cada
vez mais sofisticadas por sistemas de inteligéncia ar-
tificial gerou diversas duvidas no Brasil e no mundo
sobre apossibilidade de protecéo de tais obras por di-
reito autoral.O sistema autoral adotado no Brasil [7]
tem forte viés antropocéntrico. Tanto assim que a Lei
de Direito Autoral Brasileira (Lei n° 9.610/98 -
LDA) atribui, em seu artigo 7° [8], a prote¢éo autoral
as obras intelectuais oriundas das criacdes do es-
pirito. Tal linguagem aponta a limitacao a atribuicéo
de autoria de obras por sistemas de inteligéncia ar-
tificial, que, por 6bvio, ndo séo dotados de espirito.
Namesma linha, aLDA estabelece,em seuartigo 11,
de forma mais assertiva, que "autor é a pessoa fisica
criadora de obra literaria, artistica ou cientifica". Por
essa razao, a doutrina majoritaria no Brasil entende
que obras criadas por IA ndo sdo passiveis de pro-
tecdo autoral, havendo divergéncia residual quanto a
obras de 1A que possuam maior grau de intervencao
humana para sua cria¢ao [9].Corroborando com esse
cenario,durantealX Jornadade Direito Civil do Con-
selho da Justica Federal estabeleceu-se o Enunciado
670, que, ao tratar do artigo 11 da LDA, disp6s que
"independentemente do grau de autonomia de umsis-
tema de inteligéncia artificial, a condicéo de autor €
restrita a seres humanos™ [10].

O entendimento adotado no Brasil sobre o tema esta
alinhado com o posicionamento internacional. Em
2022, o Escritorio de Direitos Autorais dos Estados
Unidos (United States Copyright Office - USCO) de-
cidiu por negar o registro de direito autoral [11] a
obras criadas por inteligéncia artificial, por entender
que tais obras ndo possuiam elemento de criacéo hu-
mana, indispensavel aprotecdo por direito autoral no

pg.13



abpi.empauta.com

Brasilia, 02 de maio de 2023
Consultor Juridico | BR
Propriedade Intelectual

pais.Em um primeiro caso, Stephen Thaler, es-
pecialista em inteligéncia artificial, requereu ao US-
CO o registro de obra de arte denominada A Recent
Entrance toParadise, masteve seu pedido negado em
duas instancias do 6rgéo, que entendeu que aobraem
questdo nédo conteria o elemento de autoria humana,
indispensavel ao registro [12]. Diante da negativa do
Conselho, Thaler apresentou recurso perante o Tri-
bunal do Distrito de Columbia, solicitando a revisao
dadecisdo do USCO eaconcessdo do registro autoral
da obra, ainda pendente de julgamento.Ao analisar
outro pedido de registro, dessa vez para uma revista
em quadrinhos de nome Zarya of the Dawn, apre-
sentado por Kristina Kashtanova, o USCO reiterou
seu posicionamento no sentido de que somente cria-
¢Oes humanas podem ser tuteladas por direito au-
toral [13].Em razdo do nimero de pedidos de registro
de obras criadas por A e em respostaaos avancos das
tecnologias de IA generativas e seus usos crescentes
por individuos e empresas, 0 USCO publicou, em 16
de marco, umguia sobre a protecéo e registrabilidade
de obras geradas por IA [14], no qual esclarece ine-
quivocamente seu entendimento sobre o registro de
obras contendo material gerado por inteligéncia ar-
tificial - nos termos da legislacao e precedentes ju-
diciais do pais, os direitos autorais podem proteger
apenas materiais que sejam produto da criatividade
humana, e 0 termo "autor", utilizado naprépria Cons-
tituicdo americana, exclui ndo humanos.Dessa for-
ma, naausénciade tutela juridica as obras criadas por
inteligéncia artificial, inevitavel concluir-se que tais
obras integram o dominio publico desde a sua cria-
cao.

Diante dessa realidade, hd quem argumente que nao
chancelar a protecdo autoral as obras criadas por 1A
desestimularia o investimento no desenvolvimento e
aprimoramento de novos sistemas de IA. Em que pe-
se tal argumento, nosso posicionamento é em sentido
contrério, visto que o dominio publico tem um im-
portante papel no fomento da criatividade e que a ex-
ploracdo dos direitos patrimoniais de autor sobre as
obras criadas por IA ndo é a Unica fonte de mo-
netizacdo de sistemas de 1A [15], hoje ja oferecidos
por plataformas como um diferencial de experiéncia
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do usuério.2. Direitos dos autores de obras autorais
utilizadas para alimentar sistemas de 1A

O acervo de obras produzidos anteriormente pela hu-
manidade sempre foi considerado quando da criacdo
humana de obras intelectuais e artisticas novas. Na-
da, de fato, se cria ""do zero". Como ensinam Pedro
Paranaguéa e Sérgio Branco, "o ser humano cria a par-
tir de obras alheias, de historias conhecidas, de ima-
gens recorrentes” [16].Com sistemas de inteligéncia
artificial também n&o é diferente.

Ainda que partam de sistemas de aprendizado e trei-
namento distintos, sistemas de IA sdo alimentados,
como parte de seu processo de aprendizado e trei-
namento, por dados preexistentes, de forma que pos-
sam atingir suas finalidades. Porém, no caso de
sistemas de inteligéncia artificial destinados a cria-
cao de obras intelectuais e artisticas (1A generativa)
essa situacdo se mostra mais complexa namedidaem
que os sistemas se valem da utilizacédo de criacGes au-
torais anteriores para se alimentarem e treinarem e,
assim, gerarem a nova obra artistica.No caso do Dal-
I-E 2, como visto, a plataforma obteve licenca de di-
versas obras do banco de imagens Shutterstock para a
finalidade especifica de treinamento de seu sistema
de IA e consequente criacdo de imagens cada vez
mais realistas. O proprio CEO da Open Al chegou a
reconhecer [17] que o nivel de qualidade das imagens
do Dall-E 2 n&o poderia ter sido atingido sem a par-
ceriacom o Shutterstock - ou seja, sem o uso da base
de imagens daquela plataforma.Diante deste cenario,
Shutterstock anunciou a criacdo de um fundo para re-
muneracao dos detentores dos direitos sobre as obras
utilizadas no treinamento do Dall-E 2.

No entanto, a remuneracdo dos artistas originarios
ndo tem sido regra na industria até 0 momento. Jus-
tamente em razdo desse cendrio, recentemente ar-
tistas [18] ajuizaram uma acdo coletiva em S&o
Francisco, na California, contra as plataformas de in-
teligéncia artificial Stability Al, Midjourney e
DeviantArt por suposto uso ndo autorizado de suas
obras para treinamento de sistemas de IA.Na mesma
linha, ajuizouacao contraaempresa Stability Al, ain-
dapendente de julgamento pelo Supremo Tribunal de
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Justica de Londres, por violagédo de direitos autorais
em razdo da utilizacdo, sem licenca prévia, de ima-
gens de para treinamento de seu sistema de in-
teligéncia artificial.Na realidade brasileira, nos
parece que também seriam plausiveis demandas de
autores que tenham suas obras usadas para essa fi-
nalidade sem autorizacdo prévia. 1sso porque é nitido
que o0 uso de obras autorais para treinamento de sis-
temas de inteligéncia artificial para geracdo de novas
obras gera proveito economico direto para as pla-
taformas e inclusive prejudica, em certamedida, aex-
ploracdo econdmica da obra original, que "perde"
mercado para obras criadas por 1A, ndosendo, por es-
sa razdo, o uso da obra para treinamento de IA
enguadrado nas hipoteses de uso justo previstas nale-
gislacéo brasileira [19].Nos parece, portanto, que a
necessidade de autorizacdo prévia e pagamento de
royalties para uso de obras autorais para treinamento
de sistemas de IA é o posicionamento mais adequado
frente a legislacdo brasileira, afim de evitar que se fi-
ram os direitos patrimoniais dos titulares das obras
originarias.

3. Concluséo

Diante daanalise acima, nos parece objetivo concluir
que obras criadas por IA, independentemente de suas
formas (imagens, textos, musicas, etc), ndo gozam de
protecdo autoral nos termos da atual legislacdo pa-
tria, por ndo disporem de elemento fundamental a ca-
racterizacdo de uma obra autoral protegivel - a
criacdo humana - restando-lhes integrar o rol de obras
em dominio pablico. Nessa linha, entendemos que o
uso de obras autorais que ndo estejam em dominio pu-
blico para promover o desenvolvimento e trei-
namento de sistemas de IA generativos, como € o
caso do Dall-2, deve ser previamente autorizado por
seus titulares. 1sso porque, ao nosso ver, essa hipotese
n&o se enquadraria na excecao prevista da Lei de Di-
reito Autoral brasileira de reproducdo de pequenos
trechos de obras preexistentes, tendo em vista que
poderia prejudicar a exploracdo normal da obra ori-
ginaria e causar prejuizo a seus titulares, nos termos
do artigo 46, VIII da LDA.
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hored Works Should Be Copyrightable. Disponivel
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Copyright Registration Guidance: Works Con-
taining Material Generated by Atrtificial In-
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[1] Disponivel em: ht-

tps://www.nextrembrandt.com.[ 2] Disponivel em:
ht tps://openai.com/product/gpt-4.[3] Disponivel
em: https://openai.com/product/dall-e-2.[4] Dis-
ponivel em: https://openai.com.[5] Traducdo livre de
"Shutterstock + OpenAl: Creativity at the Speed of
Your Imagination".[6] A posicao de foi reiterada por
seu CEO, Craig Peters,em entrevistaaosite The Ver-
ge.

Disponivel em CEO says firms racing to sell Al art
could be stepping into illegal territory - The Ver-
ge.[7] O Brasil adotou o sistema europeu continental
de direito autoral denominado "droit d'auteur", que
visatambém aprotecdo dafiguradoautor edeseus di-
reitos morais, em oposi¢ao ao sistema anglo-saxdo
de"copyright", que priorizaaprotecao do aspecto pa-
trimonial das obras.[8] Art. 7° Sdo obras intelectuais
protegidasas criacbes do espirito, expressas por qual-
quer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel
ou intangivel, conhecido ou que se invente no futuro,
tais como:[9] SCHIRRU, Luca. Inteligéncia Ar-
tificial E O Direito Autoral: O Dominio Publico Em
Perspectiva.[10] Disponivel em: ht-
tps://lwww.cjf.jus. br/cjf/corregedoria-da-justica-fe
d eral/centro-de-estudos-judiciarios-1/publicacoes-
1 /jor-
nadas-cej/enunciados-aprovados-2022-vf.pdf.[ 11]
Nos Estados Unidos, a protecdo autoral de uma obra
surge com O sSeu nascimento, no entanto, di-
ferentemente do que ocorre no Brasil, o registro da
obra perante 0 USCO ¢é obrigatorio para o ajui-
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zamento de acdo judicial por infracdo de direitos au-
torais.[12] Stephen Thaler, inconformado com a
decisdo do USCO, em janeiro de 2023 apresentou
uma mocao para julgamento sumario perante o Tri-
bunal Distrital de Columbia, Washington, so-
licitando o registro autoral da obra.[13] No caso,
inicialmente o USCO concedeu o registro, no en-
tanto, apds analisar evidéncias de que as imagens
contidas na revista em quadrinhos haviam sido cria-
das por meio do sistema de inteligéncia artificial
generativa Midjourney, o Orgdo reviu sua decisdo e
estabeleceu que apenas o material criado por Kristina
Kashtanova (texto e organizagdo e coordenacéo da
obra) poderia ser protegido, cancelando o registro
em relacdo as imagens geradas pelo Mid-
journey.[14] Disponivel em: ht-
tps://www.govinfo.go
v/content/pkg/FR-2023-03-16 Ip-
df/2023-05321.pdf. [15] Um exemplo disso € a
parceria firmadaentre a OpenAl e Microsoft para in-
cluir no Microsoft Teams funcionalidades do
ChatGPT, como a criagdo de atas de reunides.[16]
PARANAGUA, P.; BRANCO, S.

Direitos Autorais. 1ed. Riode Janeiro: EditoraFGV.
2009, p. 58-59.[17] Declaracdo de Sam Altman,
CEO daOpenAl. Fonte: Shutterstock criaraimagens
usando inteligéncia artificial do DALL-E 2 (o-
Ihardigi tal.com.br).[18] Sarah Andersen, Kelly
McKernan e Karla Ortiz.[19] Art. 46 da LDA. Néo
constitui ofensa aos direitos autorais: (...) VIII - are-
producdo, em quaisquer obras, de pequenos trechos
de obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de
obraintegral, quando de artes plasticas, sempre que a
reproducdo em si ndo seja o objetivo principal da
obra nova e que ndo prejudique a exploracdo normal
da obra reproduzida nem cause um prejuizo in-
justificado aos legitimos interesses dos autores.
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Moderacio de conteudo: regulacéo, desregulacéo ou
autorregulacao

Dando continuidade a apresentacdo dos temas de-
batidos no Seminario Democracia e Plataformas Di-
gitais, o terceiro painel teve o seguinte tema:
"Moderacéo de Conteudo: Regulacéo, Desregulacao
ou Autorregulacdo das redes". Participaram dos de-
bates os professores Laura Schertel Mendes (IDP),
Floriano de Azevedo Marques Neto Marcos Perez
(FDUSP), como moderador, Monica Steffen Guise
(FGV), que é head de Politica Publica de integridade
da Meta, representou a organizacao no debate, e Ri-
cardo Campos (UniFrankfurt). A normatizacdo da
moderacdo de contetido, que é um dos principais de-
safios da atualidade e tem gerado inUmeros debates
entre os diversos setores da sociedade que sdo im-
pactados pelas redes, foi o foco dos debatedores.A
professora Mendes iniciou sua exposi¢cdo no se-
minario relembrando um artigo de sua coautoria, que
elenca oito prioridades para a regulacdo da internet
no BrasilA [1]. Para a professora, é necessario apro-
veitar o modelo de autorregulagéo regulada cuja ex-
periéncia ja é realidade em outros paises, unindo os
esforcos da atuacéo estatal com as empresas do se-
tor.No contexto atual brasileiro, ensinou a
professora, no campo da moderagéo de contetdo, 0
modelo da autorregulacéo é a realidade.

Sdo as empresas que decidem, a partir dos seus ter-
mos de uso, como lidar com o conteudo ilicito. En-
tretanto, para garantir a aplicacdo do Marco Civil da
Internet (MCI) e dos principios da liberdade de ex-
pressdo, da internet participativa e a protecdo de
direitos € necessaria uma mudanca nesta dindmica
pois atualmente prepondera um cenario de de-
sinformacado e de violéncia contra jornalistas, mu-
Iheres e do hate seech contra grupos minoritarios em
geral.Mendes defendeu a necessidade de uma nova
regulacao que leve em conta avangos tecnologicos,
principalmente adinamica darecomendagdo e do im-
pulsionamento de conteddos por algoritmos, na me-
dida em que as plataformas deixam de ser apenas
intermediarios neutros. Apontou a professora que
nédo se tratade uma disputa entre o modelo europeu de
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regulacdo e aquele eleito no Brasil com a pro-
mulgacao do MCI, esim, como fazer valer os direitos
fundamentais e a liberdade de expressao, que ndo se
limitaaum direito de "falar", mas também de "buscar
informacédo”, exercicios dificultados em um con-
texto de violéncia.A professora explicou que a atual
discussdo sobre artigo 19 do MCI é relevante, pois,
ao estabelecer uma isencdo e uma "responsabilidade
judicial pontual, posterior"” deixa para as plataformas
as principais decisdes sobre conteudo.

Defende entdo, que cabe ao legislador definir os pa-
rametros a partir dos quais as decisdes sobre os con-
teddos tomadas pelas plataformas devem ser
tomadas.Em sua fala, Monica pontuou que a re-
gulacdo das plataformas representa o maior desafio
dos ultimos tempos da Meta, que tem trés bilhdes de
usuarios e um volume de contetudo gigantesco su-
bindo o tempo todo, e destacou que a governanca da
internet é um grande desafio, diante da sua com-
plexidade, pluralidade e volume de usuarios, atuagdo
global, volume e rapidez de disponibilizagéo de con-
tetdos nunca vistos. Moénica concordou com afalada
Laura no sentido de que as decisdes de contetdo sdo
grandes demais para serem tomadas pelas pla-
taformas, e entende que o Congresso pode e deve di-
tar parametros. Monica afirmou que todos os dias as
empresas de internet tomam decisdes extremamente
dificeis que influenciam o discurso online, em suas
palavras "[...] escolher como uma politica vai existir
e ser implementada/precisa de ajuste, ampliar, di-
minuir e etc., séo decisdes muito importantes porque
vao impactar a liberdade de expressao, a forma das
pessoas conversarem, se expressarem na internet,
impactando a vida de muitas pessoas".

Maonica destacou dois desafios da proposta de mo-
deracdo de contetido. Em primeiro lugar, disse que a
moderacdo é a area mais complexa da empresa, con-
siderando a dificuldade de implementacao, uma vez
gue muitos casos ficam na zona cinzenta, com inu-
meras nuances, por isso, afalano sentido dequeamo-
deragdo de conteudo de exploracdo sexual e de
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propriedade intelectual possam ser balizadores de
um modelo que funcionaria em todas as areas, in-
cluindo a moderacao dos discursos de 6dio, ndo ref-
letiria a realidade. Segundo Ménica, ha uma
dificuldade em fazer esse tipo de analogia, porque, a
principio pode parecer simples a solugdo existente
para a moderacdo de conteddo da exploracdo sexual
de menores, porém, hadécadas bases de dados foram
construidas e possibilitam esse controle.Monica des-
tacou a existéncia da organizacao internacional "Na-
tional Center of Missing and Exploiting Children"A
que compila arquivos de midia de exploracdo de me-
nores e compartilha com as empresas.

Sao bilhdes de arquivos de midia, fotos, videos, ja co-
nhecidos, e todos os arquivos tém um "hash"A (que é
como uma impressao digital do arquivo).Portanto, as
decisdes tomadas na moderacdo desse contetdo séo
rapidas, porque esse banco de dados ddachave paraa
inteligéncia artificial. J& o discurso de édio ndo tem
essa base de dados, é bastante subjetivo, e adepender
do contexto pode ser usado para atacar ou con-
frontar/alertar, por isso, segundo Ménica, "[...] € di-
ficil trabalhar na mesma dimensdo, rapidez e
aparente simplicidade na area de exploracdo sexual
de menores. Nao podemos simplificar solug6es e ndo
digo que ndo devemos combater o discurso de
6dio".Ainda sobre o primeiro desafio, Mdnica re-
futou o discurso sobre a irresponsabilidade das pla-
taformas no combate ao discurso de 6dio e informou
que hdum trabalho de bastidores feito, e desde 2017 a
"[...] empresa publicarelatorios de transparéncia, que
vem aumentando no que tange a sua regularidade
L]

A O segundo desafio destacado por Ménica foi a
transmissdo para o particular do poder de definir o
que é crime, 0 que muito lhe preocupa, porque "ha
propostas que pretendem determinar a remocao de
conteudos que ndo sdo considerados crimes por lei
[...] as empresas ndo querem esse tipo de res-
ponsabilidade. Como eu removo post sobre urnaele-
tronica? Pode ser que alguém esteja deslegitimando a
urna- A ok, posso deletar. Mas posso ter alguém pos-
tando porque esta orientando outras pessoas ou esta
fazendo um debate legitimo sobre o tema que esta

abpi.empauta.com

Continuagdo: Moderagdo de contelido: regulagdo, desregulacéo ou autorregulagdo

dentro do discurso democratico no Estado De-
mocratico de direito - A o que eu digo para IA? Re-
mova tudo que diga respeito a urnaeletrénica? Néo é
um hash, que esta em uma base de dados, que € vi-
sivelmente incontestavelmente ilegal e criminosa”.
Por fim, Monica destacou que a Meta possui um con-
selho de supervisdo - A oversight board - A que é um
corpo de especialistas independentes que faz jul-
gamentos vinculantes as decisdes que a Meta toma
sobre moderacdo de contetdo.

A Mendes faz uma réplica a fala da doutora Ménica,
explicando que ndo avancgar na discussdo e no es-
tabelecimento de parametros sobre os conteudos ile-
gais seria deixar a critério das empresas as decisdes,
0 que acredita ser a realidade criada a partir da apli-
cacdo do artigo 19 do MCI. Defende que regulacéo
precisa lidar com conteudo, para estabelecer os pa-
rametros de forma democratica, para que as
empresas ndo definamsozinhas, por exemplo, o que é
o discurso de 6dio.O professor Ricardo Campos es-
truturou a sua exposicao a partir de trésA pontos le-
vantados por Ménica: a) a histéria da regulacdo dos
intermediarios; b) a transmissdo para particulares de
decisdes; e c) a experiéncia do oversight board, por
consideré-los emblematicos do desafio da re-
gulacdo, que enfrenta uma crise de paradigmas ju-
ridic os.Historicamente, o professor esclarece, dois
foram os paradigmas juridicos aplicaveis. O for-
malismo, marcado pelo direito posto pelo Estado, em
normas, a partir dos programas condicionais, que en-
tra em crise, principalmente com a ascensdo do
Estado social, quando o conhecimento juridico passa
também aser manejado ndo sé por regras e normas ju-
ridicas, mas também por principios, valores e in-
teresses.

Ambos se mostraram problematicos para a mo-
deracdo de conteudo.Um terceiro paradigma é
atualmente testado, que ndoesta ligado aproducéo de
normatividade juridica por normas postas, valores ou
principios, mas pela estruturacdo de um pro-
cedimento administrativo-privado que passa a gerar
conhecimento sobre a aplicacdo do préprio direito,
com a utilizacdo de ferramentas do direito ad-
ministrativo informacional.Campos analisou o sub-
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jetivismo do conteldo, o que fez a partir de uma
breve analise do modelo de regulacédo dainternet sur-
gido nos Estados Unidos, que eventualmente migrou
para aEuropa, apartir daimunidade conferidaaos in-
termediarios na Section 230 (1996) e da resposta do
setor dos direitos autorais com o DMCA (1998), e
marcado pela atividade proativa das plataformas, co-
mo no exemplo do notice and takedown. O que ficava
efetivamente protegido pela imunidade eram os di-
reitos que ndo tinham cunho patrimonial, ligados ao
subjetivismo, como por exemplo atentados contra a
honra ou a dignidade.

No Brasil, aopcéo legislativa foi ndo importar aimu-
nidade criada nos moldes do modelo nor-
te-americano, criando-se uma dindmica prépria,
onde a resolucdo de conflitos foi deixada para o Ju-
diciario naquilo que ndo pudesse ser resolvido de
forma privada pelas plataformas. O Professor trouxe
exemplos para demonstrar que as demandas no Ju-
diciario sdo extremamente escassas quando com-
paradas aos dados de resolucdo privada e remocao de
contetdo pelas plataformas. Cria-se uma ideiade fal-
SO acesso a justica que ndo condiz com a estrutura da
comunicagéo na atualidade. Campos avangou no tra-
tamento do temadaproceduraliza¢do. Retornando ao
modelo europeu, inaugurado pela legislacéo alema,
percebeu-se que a estrutura da comunicacao estaria
proxima de uma infraestrutura, que demanda uma re-
gulacdo coparticipativa. Esse movimento de in-
ternalizagdo  procedimental nas plataformas,
substituindo uma ideia de falso acesso a justica é im-
portante, pois nas estruturas mais modernas de
autorregulacao regulada importa criar, a partir do di-
reito publico, parametros procedimentais e
balizadores gerais, estando a propria plataforma na
melhor posi¢do para defender direitos dos usuarios,
em primeiro momento.A geracdo de conhecimento
estd no centro deste terceiro paradigma da pro-
ceduralizacdo, pois sdo criados parametros, a médio
e a longo prazo, a partir do processo realizado in-
ternamente nas plataformas com acentral de queixas
disponibilizadas aos usuérios e vinculado aos re-
latorios de transparéncia.

A partir destes dados a autoridade reguladora e o Ju-
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diciario podem verificar se as decis6es tomadas des-
viam ou ndo do padrdo da liberdade de expressédo
brasileiro.O procedimento em questdo poderia ni-
velar a assimetria de conhecimento entre o publico e
o privado. Campos defende apossibilidade de que se-
ja 0 Unico modelo viavel, tendo em vista que 0s
outros paradigmas juridicos ja falharam. E ne-
cessario criar mecanismos dindmicos para a
regulacéo, o que se alcanca a partir do modelo da pro-
ce duralizacdo.Finalizou a fala abordando a questéo
do oversight board, apontando o caminho alemé&o da
regulacdo regulada, onde é escolhida uma ins-
tituicAoA [2], acreditada pelo Ministério da Justica,
que decide nos casos em que a plataforma néo con-
segue definir se o conteudo é ilegal ou ndo. Essa ins-
tituicdo € multisetorial e as decisfes sdo publicadas
no seu site, abrindo para a sociedade o padrdo das de-
cisdes que tem sido tomadas em termo de moderacéo
de conteddo.

Campos reforca que é necessario um paradigma ju-
ridico condizente com a complexidade imposta pela
realidade atual, alertando que o trabalho deve ser co-
laborativo e exigira um tempo para a determinacao
dos parametros da liberdade de expresséo na In-
ternet.O professor Marcos Perez foi o Gltimo a de-
bater no painel, destacando que a regulagcdo das
plataformas é mais complexa que a propria internet,
tendo em vista que quando falamos em regulacéo, es-
tamos tratando de um fenbmeno que € mais, que sdo
as midias sociais e as grandes empresas que as man-
tém.Marcos afirmou que nas midias sociais acontece
um fendmeno que ndo ocorre nainternet, "[...] nasre-
des sociais encapsulam as pessoas a partir de tracar
seus perfis sociais e em torno de contetidos mais ab-
sorviveis e que geram maior engajamento e reacdo
dessas pessoas [...]", portanto, o que é feito ao meu
perfil "[...] agrava a situacdo, gera um problema de
circulacdo de informacdo, as pessoas ndo recebem a
informacdo livremente, chega para vocé a in-
formagdo que Ihe convém; segundo, isso gera as cas-
catas cibernéticas - A pessoas recebem mesmos
contetidos se juntam aquelas com perfis muito se-
melhantes - A 0s mecanismos provocam reacdes em
cascatas de mesmas ideias e isso gera polarizagéo,
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alijamento dos que pensam diferente, entao, vocé so
encontra pessoas com amesma opinido e aforma co-
mo as mensagens sdo trocadas geram en-
capsulamento e as reacbes em cadeia geram
polarizacéo [...]".

Segundo o professor, ha estudos da psicologia com-
portamental que juntam pessoas com a mesma opi-
nido no mesmo circulo de debate e pautam assuntos,
o fundamentalista que faz o discurso radical serdo li-
der; j& quando se colocam pessoas com opinides
diferentes, o resultado é que elas tendem para a me-
diacdo, o centro.Diante disso, Marcos afirma que é
necessario que seja feita uma tutela de conteudo di-
ferente dos moldes tradicionais do Direito, que seja
mais intensa, porque os efeitos sdo mais graves, e que
0 Estado ndo conseguira dominar esse fenbmeno, a
regulacao estatal/heterbnoma nédo funcionara, por is-
so atendéncia € pensar em uma autorregulacao, com
a contribuicdo ativa das plataformas, caso contrario
dificilmente esse fendbmeno seré controlado. Marcos
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concluiu que "[...] teremos que delegar em parte essa
regulacdo aindustria que se formouapartir deuma 16-
gica que ndo é a logica da regulacdo, mas do apro-
veitamento pleno e livre dos dados e do
impulsionamento de mensagem e da comunicacao
via rede social.A [...]".

O Legal Grounds Institute revisitara nestaA coluna
os demaistépicos abordados durante o importante se-
minéario Democracia e Plataformas DigitaisA or-
ganizado em conjunto com a Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo (FDUSP). Acompanhe
mais sobre a nossa atuacao nas redes sociais € no ca-
nal do YouTube do instituto.[1]JA MENDES, Laura.
et al. Oito medidas para regular big techs garantindo
liberdade de expressédo. Folhade S&o Paulo, S&o Pau-
lo. 28 fev.2023. Disponivel aqui.[2] Ver mais em: ht-
tps://www.fsm.de/en/
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Remuneracéo do jornalismo: a ilusdo de otica que
pode prejudicar o PL 2630

Seria contraditorio que o PL tivesse enxertado em
seu teor dispositivo que possa gerar efeitos con-
trarios a transparéncia e liberdade A disposicéo so-
bre remuneracdo do jornalismo no PL 2630/2020
(Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e
Transparéncia na Internet), que insere o Brasil nas
discussdes internacionais sobre o tema, € um in-
teressante caso de ilusdo de Otica legislativa. A cada
momento que olhamos para o0 projeto neste tdpico,
parece que vemos algo diferente.

Essa previsdo foi aventada ainda em 2020 pelo re-
lator no Senado, mas néo apareceu na Emenda Sub-
stitutiva apresentada. Durante 0S meses que
seguiram, as profundas alteracOes trazidas pelo re-
lator na Céamara dos Deputados trouxeram
novamente a ideia a tona, principalmente na versao
do art. 38. Na proposta de redacdo do governo, ela
apareceu com alguns novos detalhes no art. 54, com
participacdo direta do Ministério da Cultura.

Nos ultimos dias, acompanhamos uma sequéncia de
alteragdes no texto que deve ir ao plenario nesta se-
mana, consolidadano atual artigo 32, com aadi¢édo de
uma previsdo generalizada de remuneracdo pelos
provedores para titulares de direitos de autor e co-
nexos no artigo 31. As ultimas mudancas, pelo me-
nos, Sd0 um pouco mais bem vindas, por nao
buscarem mais realizar uma forgada modificagéo na
Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98) por meio de
um projeto sobre tema completamente diverso.

No entanto, continua saltando aos olhos o problema
das varias modificacOes a poucos dias da votagdo em
plenario, sem o amplo debate publico necessario para
um tema tdo delicado, indo em sentido contrario aos
cuidados que marcaram o desenrolar do projeto du-
rante 0os mais de trés anos que ele tramitou. Paraalem
disso, os artigos 31 e 32 sdo ainda criticaveis por
questdes de mérito bastante sérias.
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Em primeiro lugar, parece dificil discutir ser ina-
propriada a insercdo desses artigos neste PL. Pa-
ralelamente, estd em andamento nova tentativa de
reformar a Lei de Direitos Autorais, por meio do PL
2370/2019, que foca justamente naadequagéo aoam-
biente digital. Essa reforma atualizadora ja deveria
ter ocorrido hé& anos, mas a inclusdo de dispositivos
relevantes em outro PL enfraquece novamente esse
movimento, priorizando, mais uma vez, sejam aten-
didos grupos de interesse especificos, com grande
poder de mobilizacdo, em detrimento de uma al-
teracdo estrutural que lide com o problemacomo um
todo. Fica, assim, prejudicada a busca pelo equilibrio
sistematico entre interesses de entidades em-
presariais, individuos criadores, poder publico e
USuarios.

Tal critica é encontrada inclusive, ainda que su-
tilmente, nas manifestacGes de artistas sobre esse as-
pecto, como vemos em video explicativo publicado
pela 342 Artes que circula nas redes sociais. Se ob-
serva ali o argumento que a necessidade de inclusédo
doart. 31 decorre dapropria existénciado art. 32, que
poderia acabar sendo erroneamente interpretado co-
Mo uma previsdo para gque s jornalistas fossem re-
munerados, excluindo outros titulares de direitos
autorais e forgando o debate a ocorrer agora. A ale-
gacéo ¢ legitima e bem fundamentada, pois este € um
perigo real, decorrente diretamente datentativade in-
cluir um artigo que ndo cabe bem no projeto.

Em segundo lugar, a proposta deixa vaga tanto a re-
formulacdo de dispositivos-chave na lei de direito
autoral quanto a estruturagéo das associacoes de ges-
tdo coletiva. N&o se esclarece acompeténcia pela ar-
recadacdo, sendo ambiguo se serd o Escritorio
Central de Arrecadacdo e Distribuigdo (ECAD), uma
versdo expandida dele ou outras entidades que ainda
serdo criadas para abarcar os multiplos diferentes ti-
pos de obras existentes. Aqui, lembra-se que ECAD
tem um historico marcado por problemas de trans-
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paréncia e de gestdo, mesmo apds a reforma legal de
2013 proveniente darevelacdo de algumas das falhas
mais graves deste sistema. O vultuoso aumento dos
valores manejados exigiria, igualmente, melhores
critérios de transparéncia e boas praticas de gestéao.

Em terceiro lugar, 0 87 do art. 32, acertadamente, es-
tabelece a competéncia do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade) para fiscalizar in-
fracBes a ordem econdmica do provedor de aplicacdo
que abuse de sua posi¢do dominante na negociacao
com as empresas jornalisticas. Entretanto, o dis-
positivo peca aondo prever também afiscalizacdo do
ambiente concorrencial entre as diferentes empresas
jornalisticas, considerando que ja é esperada uma
concentragdo dos ganhos pelos grandes con-
glomerados midiaticos. Como notado por as-
sociacdes de jornalismo, um descuido nesse topico
pode levar para 0 mesmo caminho da lei australiana,
que sofre criticas por deixar os grandes atores de mi-
dia ainda mais ricos.

Nesse mesmo sentido, as disposicdes do art. 32, em
especial 0 82 e 83, que estabelecem que sé fardo jus a
remuneracao pessoas juridicas e que a pactuacado de-
ve ser firmada entre empresas e provedores, sao du-
ramente criticadas por entidades como a Federacdo
Nacional de Jornalistas (Fenaj), ao apontar que o dis-
positivo pode atender apenas ao interesse das
empresas que tradicionalmente controlam o setor.

Em quarto, como ha muito € anunciado por or-
ganizacdes da sociedade civil, as definicdes abertas
dos artigos 31 e 32 podem acabar beneficiando con-
tetdos de baixo ou nenhum valor informativo, ou
mesmo diretamente desinformativos. Deixar a re-
gulamentacéo desse aspecto para o governo da vez,
colocando como unico requisito legal a existéncia ha
pelo menos 24 meses, parece insuficiente para evitar
que este projeto ndo possa acabar refor¢ando a de-
sinformacdo, em vez de combaté-la.

Caminhando para a concluséo, nos parece evidente o
proveito em aguardar um pouco mais e ter em maos
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informac0es suficientes para elaborar uma norma
realmente adequada. Por causa dos exemplos in-
ternacionais, em breve teremos diversos subsidios
praticos de resultados e impactos, com atores na-
cionais alcancando acUmulos mais aprofundados.
Hoje, é perigoso inserir dispositivos tdo controversos
em um projeto de lei que ja encontra diversos de-
safios para sua aprovacao.

Afinal, um exemplo negativo do que pode acontecer
no Brasil com toda essa pressa esta ocorrendo no Ca-
nada, em que as plataformas estdo testando a re-
mocao de links a sites jornalisticos de seus servicos.
Este ato é uma resposta ao projeto de lei C-18, que
versa apenas sobre remuneracdo do contetdo jor-
nalistico, mas apresentagraves problemas. O riscose
agiganta no Brasil, em que a proposta de re-
gulamentacdo da matéria é alargada, ao se conectar
reflexamente ao dispositivo sobre direitos autorais,
sendo também mais ambigua e pertencente ao con-
texto de um pais que ndo conta com um érgéo in-
dependente regulador das midias e meios de
comunicacao.

Concordamos que o PL 2630/20 deve ser aprovado
navotacdo pela Camara. Considerado como umtodo,
somos da opinido que o projeto traz mais beneficios
que prejuizos para a sociedade brasileira. Porém, re-
comendamos fortemente que o art. 32 (e, con-
sequentemente, o art. 31) ndo seja inserido no PL
2630/20, ja em sua reta final de tramitacao.

Como ressaltado por algumas das entidades de jor-
nalismo afetadas, faz pouco sentido englobar ambas
as discussdes sob 0 mesmo guarda-chuva, e, con-
forme a explicacdo postada pela associacéo de ar-
tistas mencionada acima, a excluséo do art. 31 deve
levar também a do 32, pois cessaria a motivagao vol-
tada para evitar interpretacdes equivocadas dos
tribunais.

A aprovacdo desses artigos tem alta probabilidade de

ser contraproducente. Sem o necessario debate entre
as multiplas partes interessadas, as legislacdes que
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témaintencdo de valorizar o jornalismo, aculturana-
cional e a classe artistica podem, facilmente, oca-
sionar a diminuicao de sua qualidade, sua circulagéo
e seu acesso, além da concentracdo de mercados, em
prejuizo de toda a sociedade. O PL 2630, afinal, tem
como objetivo principal combater a desinformacéo
junto apromocao daliberdade e transparénciano am-
biente digital. Seria contraditério que tivesse en-
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xertado, em seu teor, um dispositivo que possa
justamente ocasionar efeitos contrarios a esses va-
lores.

Grasielle CastroFlavia Maia
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Modulacéo de fim de extensao de patentes é
analisada no STF

Medida pode nortear outras decisdes; tema € alvo de
nova onda de judicializacdo Crédito: Ar-
quivo/Agéncia Brasil

A discussdo em torno da extenséo de patente de me-
dicamentos chegaaum novo estagio no Supremo Tri-
bunal Federal (STF). Uma reclamagéo (Rcl 59091)
apresentada pelo laboratorio EMS em 12 de abril sus-
tenta ser legitima a adocdo de providéncias para
producdo da versdo genérica do anticoagulante ri-
varoxabana antes da publicagdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 5529 que limitou a 20 anos o
prazo de patente, contados a partir do depésito do pe-
dido.

A ADI considerou inconstitucional o paragrafo Uni-
coda Lei de Propriedade Industrial, que determinava
que o0 prazo de patente ndo poderia ser inferior a 10
anos da decisdo do INPI aprovando a concessdo. A
decisdo foi publicadaem maio de2021, com efeitore-
troativo para medicamentos. Dias depois, aversao ge-
nérica do rivaroxabana foi langada no mercado. Pelo
critério fixado pela ADI, a patente do medicamento
expirou em dezembro de 2020.

Em suas manifestacGes na Justica, a Bayer, contudo,
sustenta que as acles preparatdrias, como im-
portacdo de lotes de produtos necessarios para fazer o
medicamento e pedidos de registro da Anvisa, so-
mente poderiam ter sido adotadas a partir da ADI.

A discusséo teve inicio na 32 Vara Civel de Hor-
tolandia. Ali, adeciséo foi favoravel a Bayer. AEMS
foi condenada a destruir os lotes produzidos antes da
ADI e ao pagamento de indenizag&o por perdas e da-
nos. Na sentenca da 12 instancia, fica claro que o me-
dicamento foi produzido em abril de 2021 depois,
portanto, do fim da patente, mas antes da publicacéo
da ADI.
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A decisdo terd muita importancia, pois é a primeira a
examinar atos concretos de empresas que se pre-
pararam para entrar no mercado assim que o jul-
gamento da ADI 5529 fosse finalizado, afirma ao
JOTA orepresentante daEMS, advogado Flavio Jar-
dim, do escritorio Sérgio Bermudes. Versoes
genéricas tém precos pelo menos 35% menores do
que os de marca.

A Bayer, por sua vez, afirma em nota enviada ao
JOTA que aacdo movida pela perante o foro de Hor-
tolandia reconheceu que a importacdo do principio
ativo por terceiros antes do julgamento da ADI 5529
e do fim da patente infringiu a LPI. Ainda segundo a
Bayer, namodulacéo dos efeitos da ADI15.529 0 STF
deixou claro que seriam resguardados eventuais efei-
tos concretos j& produzidos, até a data de publicagdo
da ata de julgamento, pelas patentes afetadas.

Com noticias direto da ANVISA e da ANS, 0 JOTA
PRO Saude entrega previsibilidade e transparéncia
para grandes empresas do setor. Conheca!

Aindananota, a Bayer completa: Respeitamos os di-
reitos de propriedade intelectual de terceiros e, da
mesma forma, defendemos o0s nossos ativos in-
telectuais contra o uso por terceiros ndo autorizados.
A Bayer espera que posteriores decisdes judiciais so-
bre 0 caso sigam com 0 mesmo entendimento até en-
tdo definidos.

O ministro Luiz Fux é o relator dareclamacéo. A jui-
za que proferiu a sentenca na 3? Vara Civel de Hor-
tolandia j& se manifestou nos autos e agora €
aguardada a manifestacao da Bayer.

Esta émais uma discussdo em tornodaADI5529. Lo-
go depoisdadecisdo do STF, o prazo de uma série de
medicamentos foi revisto. Empresas farmacéuticas
que se sentiram prejudicadas argumentam que 0S
efeitos da agéo deveriam se dar apenas depois da sua
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publicacdo. Ha, atualmente, 43 acdes sobre o tema.
Em muitos casos, liminares foram concedidas ga-
rantindo amanutencao dapatente até decisdo. No ST-
F, decistes tém reiterado a impossibilidade de
extensdo da patente. O caso mais recente ocorreu se-
mana passada, quando o pedido de extensdo da
patente do medicamento Ozempic foi negado.

ParaJardim, as atividades preparatdrias em nada vio-
lam o direito da patente, sobretudo pelo fato de que,
quando a producdo do genérico teve inicio, a patente
(pelos critérios da ADI) ja havia expirado. Ele ob-
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serva ainda que a ADI repara um dano e barreiras de
acesso. A norma que autorizava a prorrogacao a pa-
tente sobre a rivaroxabana ndo se tornou in-
constitucional apenas quando o STF declarou a
inconstitucionalidade da norma de prorrogacédo. A
EMS interpretou a Constituicdo antes mesmo que o
STF.

Ligia Formenti
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Para Barroso, atual ordem juridica nao se aplica a
economia digital

Tributagdo e Economia Digital Para Barroso, atual
ordem juridica néo se aplica a economia digital De
acordo com o ministro, as normas presentes sao uti-
lizadas apenas naeconomia tradicional, fazendo com
que as empresas de tecnologia escapem das tri-
butacdes. Da Redacdo terca-feira, 2 de maio de 2023
Atualizado as 12:28 Com-
partilharComentarSiga-nos no A A

Durante o curso de "Tributacdo e Economia Digital™,
em Roma, na Italia, o ministro Luis Roberto Barroso
concedeu entrevista a TV Migalhas e analisou bre-
vemente as transformacdes da economia.A Segundo
0 jurista, a economia vem migrando de um espectro
tradicional que baseia em bens fisicos, para um mo-
delo digital, que prioriza modelos intangiveis, como
conhecimento, inovacéo, e propriedade intelectual.

O ministro reforgou que tais temas repercutem sobre
o Direito, especificamente sobre tributacdo e seus
problemas.

"Os sistemas tributarios sdo voltados para a eco-
nomia tradicional, onde as empresas possuem sedes
em determinados lugares, os produtos sao fisicos e
vendidos nesses lugares. Entretanto, atualmente, as
empresas frequentemente ja ndo estdo mais situadas
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no lugar onde elas estdo vendendo o0s seus produtos,
e eles ja ndo sdo mais fisicos, sendo bens e servicos
imateriais."

A luz desse cenario, para Barroso, os ordenamentos
juridicos ndo estdo equipados para essa tributacéo,
gerando uma concorréncia desleal entre as empresas
de tecnologia que escapam da tributagéo, e as tra-
dicionais que seguem sendo tributadas.

"Todo mundo esta discutindo como equacionar esse
problema de uma economia que ja ndo é mais ba-
seada em bens fisicos, nem na presencga de empresas
em locais."

Assista a entrevista:
O evento

A Universidade Sapienzade Roma, em parceria com
aEscola Superior de Advocacia Nacional daOAB (E-
SA Nacional) realiza, de 2 a5 de maio, o curso de alta
formacéo "Tributacdo e Economia Digital"”, em Ro-
ma, na Italia.A A programagao conta com temas co-
mo legalidade tributéria, novas tecnologias, desafios
da economia digital, coisa julgada em matéria tri-
butaria, criptomoedas, NFTs, e muito mais.
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