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Rio de Janeiro, 16 de marcgo de 2023.

Ao

Ministério da Agricultura e Pecuaria

Secretaria de Defesa Agropecuaria

Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal
Coordenacéo Geral de Inspecéo

Ref.: Oficio-Circular n° 2/2023/CGI/DIPOA/SDA/MAP

Prezados(as) Senhores(as),

Em nome do Comité Executivo e Conselho Diretor da Associacdo Brasileira da
Propriedade Intelectual (ABPI), principal entidade de estudos especializados nos
segmentos técnicos e juridicos da Propriedade Intelectual do pais, vimos apresentar
Nnossos comentarios e posicionamento sobre o Oficio Circular No.
2/2023/CGI/DIPOA/SDA/MAP acerca do uso de expressbes de qualidade na

rotulagem de produtos de origem animal.

O Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal do Ministério da
Agricultura e Pecuaria  (MAP), enviou o  Oficio  Circular No.
2/2023/CGI/DIPOA/SDA/MAP aos agentes por ele regulados, em que afirma ter
recebido diversas demandas de consumidores, denuncias através de sua Ouvidoria e
comunicacdes das vigilancias sanitarias, contrarias ao uso de marcas, expressoes
e/ou alegacdes que remetem a diferenciais de qualidade na rotulagem de produtos de

origem animal, como “gourmet”, “royale”, especiale”, “ouro”, “premium” e “reserva’,

dentre outras.

Nesse sentido, com o viés de regulamentar a questdo, o referido Oficio determina,

com base nos Decretos nos. 9.013/2017 e 10.468/2020, que, na inexisténcia de
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especificacoes de qualidade em regulamentacdo especifica (por exemplo,
regulamentos técnicos de identidade e qualidade), os agentes regulados podem incluir
tais expressdes nos rotulos dos produtos, desde que estejam seguidas de um texto

informativo ao consumidor para

esclarecer os critérios utilizados para a sua definicdo. Além disso, ha a determinacdo
de que tais critérios devem ser baseados em evidéncias técnico-cientificas,

mensuraveis e auditaveis, além de estarem descritos nos registros dos produtos.

Por fim, o referido oficio determina que tal explicacdo deve estar presente na
rotulagem dos produtos de forma clara, objetiva e destacada, em local de facil
visualizacdo pelo consumidor, e que se ndo houver espaco disponivel para inclusédo
do texto explicativo, pode ser incluida referéncia ou expresséo que especifique o local
da rotulagem em que as informacdes serao apresentadas, como em painéis laterais e

secundarios do referido rétulo.

No entanto, em que pese a preocupacdo do MAP na protecdo dos consumidores em

geral, é de se afirmar que a requlamentacdo proposta € temeraria e contraria a

Lei, gerando inseguranca juridica e 6nus excessivo aos entes regulados, como se

vera adiante.

Primeiramente, esclarece-se que a ratio legis do sistema de protecdo marcaria tem
como um de seus objetivos precipuos a protecdo do consumidor contra o risco de
confuséo ou associagao indevida entre sinais distintivos. Dentre as varias fungdes de
uma marca, esta aquela de diferenciar determinado produto ou servico de outros
oferecidos por concorrentes, funcionando como poderoso identificador de origem. A
marca guia o consumidor em sua escolha e é esse direito de escolha livre e isento de

inducdes errdneas que a legislacdo marcaria busca tutelar.
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Essa preocupacédo com a tutela do consumidor se reflete nos requisitos legais para

obtencdo de uma marca, previstos por legislagdo especifica, qual seja, a

Lei 9.279/96 (“Lei da Propriedade Industrial ou “LPI”), e validados pelo processo de
concessao de um registro de marca pelo érgdo competente, que € o Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (“INPI”). Tal érgado possui como atribuicdes a verificacdo da
liceidade das marcas e a confrontacdo de sua registrabilidade face aos dispositivos
presentes na LPI, que visam justamente impedir o registro de sinais que possam gerar
risco de confusao, associacao indevida ou erro quanto a mensagem passada por meio
da marca. Trata-se de conjunto normativo em total consonéancia com o principal intuito

de protecédo consumerista da determinacgéo referenciada pela MAP.

A LPI possui disposicdes especificas que visam a evitar que o consumidor confunda
ou associe indevidamente marcas similares em um mesmo segmento mercadolégico
(art. 124, XIX, da LPI'), ou que venha a ser induzido erroneamente quanto a origem,
procedéncia, natureza, qualidade ou utilidade de produto ou servico identificado por
determinada marca (art. 124, X, da LPI?), dentre outras disposi¢cdes que tém o claro
intuito de protecdo consumerista e conformacao com o interesse publico subjacente a

protecdo das marcas registradas no Brasil.

Dessa forma, € certo que, ao conceder um registro de marca, o INPI ja analisa
aspectos de protecado consumerista e reconhece que aquele simbolo, cujo registro foi
regularmente concedido, passou no crivo da legislacdo pertinente e ndo apresenta

risco ao publico consumidor relevante.

1Art. 124. N3o sdo registraveis como marca:

XIX - reprodugdo ou imitagdo, no todo ou em parte, ainda que com acréscimo, de marca alheia registrada, para
distinguir ou certificar produto ou servico idéntico, semelhante ou afim, suscetivel de causar confusdo ou
associacdo com marca alheia;

2 Art. 124. N3o s3o registraveis como marca:

X - sinal que induza a falsa indicagdo quanto a origem, procedéncia, natureza, qualidade ou utilidade do
produto ou servigo a que a marca se destina;
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Dessa forma, uma segunda analise, pelo MAP, quanto ao uso de marcas registradas

gue supostamente designam qualidade dos produtos caracterizaria uma “dupla

validacao” ou bis in idem. Vimos, assim, a atuacdo de outro 6rgdo sem atribuicédo
constitucional para reapreciar o ato concessorio de um registro de marca, gerando
inseguranca juridica quanto ao alcance da validade do registro marcéario concedido
pelo INPI ao restringir o uso das marcas e criar 6nus adicional de mudanca e

adaptacao de rotulos aos entes regulados.

Assim, ao exigir dos agentes econdmicos por ele regulamentados o cumprimento e a
observancia das disposicdes supracitadas, o MAP acaba por adentrar uma
competéncia que pertence ao INPI. Aléem disso, tal exigéncia ndo parece razoavel,
tendo em vista que as marcas utilizadas pelos agentes econémicos ja tiveram uma

analise visando a protecédo do consumidor.

Ora, a conclusdo a que se chega € que os titulares de registros de marca se veriam

impedidos de utilizarem seus ativos regularmente concedidos pelo 6rgao

responsavel, o INPI, o que também constituiria um esvaziamento das competéncias

dessa autarquia.

Ainda nesse contexto, € importante também destacar que as determinacdes do
referido Oficio sédo fundadas nos Decretos nos. 10.468/2020 e 9.013/2017 e na
Instrucdo Normativa n°® 55/2005 do proprio MAP. Tanto os decretos quanto a referida
instrugdo normativa sdo atos normativos hierarquicamente inferiores as leis
ordinarias®, que ndo podem se sobrepor ou revogar a eficacia normativa de normas

de escaldo superior, conforme dispGe inclusive a Constituicdo Federal*. Ou seja, a

3 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito, Martins Fontes, S3o Paulo, 1987.
4 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaborac3o de:

| - emendas a Constituicdo;

Il - leis complementares;
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LPI deve prevalecer sobre atos de regulamentacdo expedidos pela Administracao
Publica (no caso da instrugdo normativa, expedido pelo érgdo regulamentador, € no

caso dos decretos, pelo Presidente da Republica).

Nesse contexto, diante da referida hierarquia, tais atos de regulamentacéo, por serem
puramente administrativos e complementarem o disposto em uma portaria, um
decreto ou outra norma superior, ndo podem sobremaneira inovar o ordenamento

juridico, e, sobretudo, ndo podem colidir com leis ordindrias, uma vez que essas sao

hierarquicamente superiores aos atos normativos.

Por isso, entendemos que o Oficio em analise visa a restringir 0 uso de marcas cujos

reqistros foram legalmente concedidos pelo INPI nos termos do art. 129 da LPI, de

modo que suas determinacdes ndo devem prevalecer. Afinal, os atos normativos em
questdo ndo podem colidir com o ato do INPI que torna licito o uso da marca por meio

da concesséo do registro.

Nesse exato sentido, destaque-se o entendimento trazido pelo ilustre administrativista

Celso Antonio Bandeira de Mello®:

"Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricdes a
liberdade, propriedade e atividades dos individuos que ja
ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei, menos
ainda poderdo fazé-lo instrucdes, portarias ou resolucdes.
Se o regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
que, por ser legislativa, € insuscetivel de delegacdo, menos
ainda poderéo fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes,
portarias ou resolugdes. Se o chefe do Poder Executivo nao
pode assenhorear-se de funcdes legislativas nem recebé-las

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso. Curso de Direito Administrativo, 172 edi¢do, pag. 337
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para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo,
menos ainda poderdo outros 0Orgdos ou entidades da
Administracao direta ou indireta”. (grifou-se)

Diante desses fatos, € de nosso entendimento que a requisicdo de modificacdo dos

rotulos de produtos de origem animal para que se enquadrem na determinacdo do

MAP, limitando o direito de uso de termos cuja reqistrabilidade como marca ja foi

validada pelo INPI e criando 6nus adicional aos titulares destas marcas, fere ndo

apenas o direito adquirido dos titulares dos registros, como também os principios

constitucionais destacados acima, além do préprio principio da legalidade, previsto

no art. 5°, inciso I, da Constituicdo Federal, o qual determina que “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Se a propria LPI ja referendou o uso das marcas cujos registros foram regularmente
concedidos pelo INPI, levando-se em conta, inclusive, a protecdo do consumidor, ndo
se vislumbra razoabilidade que um oficio do MAP, de hierarquia legal inferior,
contenha determinacdes em sentido contrario.

Além disso, € importante considerar que um dos principios previstos pela Lei n°
13.874/2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica, é o
principio da intervencdo minima estatal sobre as atividades econdmicas®. Assim, apés
a concessao de registro das marcas pelo INPI, ndo h4 sentido em haver nova
intervencao de outro Orgao, exatamente sob a mesma matéria que ja foi objeto de

exame e decisao pelo INPI.

5“Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econ6micas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

11l - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre os critérios de afericdo para afastamento do inciso IV do caput
deste artigo, limitados a questdes de ma-fé, hipersuficiéncia ou reincidéncia.”
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Na mesma Lei n® 13.874/2019, h& dispositivo que visa a coibir excessos regulatorios,

determinando que apenas pode haver restricdo do exercicio de publicidade e

propaganda se houver previsdo expressa em Lei Federal, o que evidentemente ndo

ocorre nas hipéteses ilustradas pelo MAP”.

Diante disso, é evidente que as determinacdes do MAP infringem principios basicos
da legislacdo brasileira, constituindo intervencdes desnecesséarias e ilegais as
atividades econbmicas de agentes privados, que, mesmo ap6s obterem registros de
marcas validamente expedidos pelo INPI de acordo com a legislacdo competente,
ainda serdo obrigados, de maneira discricionaria, a realizar eventuais modificacfes
e/ou alteragbes em seus signos distintivos, sob um pretexto de protecao consumerista,

sendo que tal protecdo nunca foi ignorada desde a primeira etapa de exame no INPI.

Outrossim, o uso de marcas, expressdes e/ou alegacdes que possivelmente remetem
a diferenciais de qualidade na rotulagem de produtos de origem animal, como
“‘gourmet”, “royale”, especiale”, “ouro”, “premium” e “reserva”, dentre outras, ja se
tornou comum no mercado e € amplamente realizado por diversos agentes, néo

apenas no segmento de produtos de origem animal, mas em variados segmentos de

7 “Art. 42 E dever da administracdo publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei, no exercicio de
regulamentagcdo de norma publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito
cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou profissional, em prejuizo dos
demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impeg¢am ou retardem a inovagdo e a ado¢do de novas tecnologias, processos ou
modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulsdria de produto, servico ou atividade profissional, inclusive de uso de
cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou de atividades econémicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econémico, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributdria, requerimentos de outra natureza de maneira a mitigar os efeitos
do inciso | do caput do art. 32 desta Lei.”
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mercado. Portanto, é razoavel afirmar que o consumidor esta habituado ao uso de tais
expressdes para caracterizar linhas de produtos sem que haja qualquer inducéo a erro
ou falsa informagéo sobre a procedéncia, qualidade, ou qualquer outro diferencial
mercadoldgico do produto, que gere risco ou fira, de qualquer forma, o interesse

publico subjacente a rotulagem de produtos de origem animal.

Por fim, entendemos que, além de ilegais, as determinacbes do MAP acima
mencionadas sdo temerarias e ndo deveriam ser levadas a cabo, uma vez que limitam
de maneira consideravel o desenvolvimento econémico, tecnoldgico e a inovagcédo no

Brasil.
Agradecemos a apreciacao de nossas consideracdes e permanecemos a disposicao.

Atenciosamente,

(7 &7 Miracrly
Gabriel Francisco Leonardos

Presidente
ABPI — Associacao Brasileira da Propriedade Intelectual
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Roberta Arantes Clarissa Jaegger Jana Fraccaroli

Coordenadoras da Comissao de Estudo de Marcas
ABPI — Associagao Brasileira da Propriedade Intelectual
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