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E preciso festejar a Fapesp

Nestes tempos irracionais, a agéncia de fomento a
pesquisa, que faz 60 anos, € ainda mais relevante Nao
ha como falar em desenvolvimento sem ciéncia, tec-
nologiaeinovacédo. A transformacdo digital, os avan-
cos da medicina, a producdo agropecudria e as novas
fontes de energia sdo alguns dos muitos exemplos na
longa lista de areas que se beneficiam diretamente do
trabalho de cientistas e pesquisadores.

Fazer ciéncia, porém, requer investimento, gente
qualificadae muito esforco. Definitivamente ndoéal-
go que se alcance danoite para o dia nem que floresca
na base do improviso. Por isso mesmo, continuidade
¢ palavra-chave, ao passo que cortes de fi-
nanciamento ou interrupgdes, de qualquer natureza,
costumam representar um entrave ao éxito de pro-
jetos cientificos e tecnoldgicos.

Em S&o Paulo, a aposta em inovacdo, tecnologia e
ciénciadeuorigem aum bem-sucedido arranjo que ja
viabilizou o trabalho de centenas de milhares de pes-
quisadores, resultando em ganhos para toda a so-
ciedade. Com padrdo de qualidade internacional, a
Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo
Paulo (Fapesp) acaba de completar 60 anos. E anun-
ciou mais investimentos em diversas areas.

A contribuigéo da Fapesp tem sido grandiosa, assim
como seus nameros: atualmente sdo cerca de 20 mil
projetos apoiados por ano. Em 60 anos, foram con-
cedidas 180 mil bolsas, além de 130 mil auxilios a
pesquisa (fomento a projetos especificos sob res-
ponsabilidade de um pesquisador). O investimento
total supera R$ 50 bilhdes e deu origem, entre outros
resultados, a 1.580 pedidos de patentes no Instituto
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Nacional de Propriedade Industrial (Inpi).

Logo no inicio da pandemia de covid-19, a Fapesp
contribuiu para o sequenciamento genético do novo
coronavirus, destinando recursos para mais de 100
projetos de pesquisa, 0 que incluiuarealizacdo de tes-
tes clinicos de vacinas e o desenvolvimento de testes
rapidos da doenca, bem como de ventiladores pul-
monares de custo mais baixo. Em outras frentes, sua
atuacao ja beneficiou a producdo de citricos e de eta-
nol, além de milhares de projetos de sustentabilidade
na Amazonia.

A lista de realizacGes da Fapesp, por 6bvio, ndo cabe
no espaco deste texto. Faz-se necessario, porém, des-
tacar um dos segredos de seu sucesso: 0 modelo de fi-
nanciamento que lhe garante 1% da arrecadacao
tributaria do Estado. A regra, fonte indispensével de
estabilidade, consta na Constituicdo de S&o Paulo.

A Fapesp foi criada por lei em 1960, mas sé comecou
a funcionar ap6s decreto de 23 de maio de 1962, no
governo de Carvalho Pinto (1959-1963). Dai a co-
memoracao dos seus 60 anos agora. Em video exi-
bido em recente solenidade de comemoracdo, o
ex-presidente Fernando Henrique Cardoso resumiu
atrajetoria da agéncia: "A Fapesp cumpriu o seu pa-
pel”, disse ele, que participou da empreitada na dé-
cada de 1960. Com autonomia de gestdo,
transparéncia e rigor na aplicagéo dos recursos, a Fa-
pesp tem contribuido para alavancar o
desenvolvimento cientifico brasileiro, algo es-
pecialmente relevante nestes tempos em que a
irracionalidade desafia a ciéncia e o0 bom senso.
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Apreensao de bebida alcoolica ilegal dobra em 3
anos e supera 900 mil garrafas

NOTICIAS

Garrafas de uisque falsificado apreendidas em In-
daiatuba, interior de S&o Paulo Reproducdo/Policia
Civil

A apreensdo de bebidas alcodlicas ilegais quase do-
brou nos ultimos trés anos no pais. As unidades
apreendidas passaram de 471.085, em 2019, para
900.692, em 2021, um aumento de 91%, segundo da-
dos da Receita Federal. Em valores, o aumento foi
um pouco maior, de 109,5%, o equivalente a R$ 31
milhdes, em 2019, para R$ 67,1 milhGes, em 2021.

O mercadoilicito segue em altaem 2022. S6 nos pri-
meiros quatro meses deste ano ja foram apreendidas
223,3 mil unidades, o equivalente a R$ 18 milhdes.
Além do contrabando, descaminho, sonegacdo de
impostos e roubo de carga, o problema da
falsificacdo de destilados € o que mais tem preo-
cupado, pelos danos causados a saude.

O avanco da ilegalidade no mercado de bebidas al-
coolicas pode ser explicado pela queda da renda dos
brasileiros e pela restri¢cdo de acesso durante a pan-
demiade Covid-19. A bebida adulterada chega a cus-
tar até 60% menos que o valor da original.

Rio de Janeiro Apos adiamento, governo do RJ con-
firma uso de cdmeras em uniformes daPM Séao Paulo
PF mira trafico internacional de drogas no Porto de
Santos (SP) Folha Vitoria Ministério registraa maior
apreensdo de drogas da historia do pais

De acordo com Cristiane Foja, presidente-executiva
da Abrabe (Associacao Brasileira de Bebidas), o pro-
blema vem se agravando desde o inicio da crise sa-
nitaria. Além do aumento no volume de bebidas
irrregulares apreendidas, houve ao mesmo tempo um
crescimento das operacdes de repressao por parte das
policias Civil, Federal, Rodoviéria, Receita Federal e
Senacon (Secretaria Nacional do Consumidor), do
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Ministério da Justica.

"O que acontece é que ha um agravamento do mer-
cado ilegal, talvez pela situacdo econémica do pais.
Existem diversos fatores sociais que justificam o au-
mento da ilegalidade. A dificuldade de acesso € um
fator importante. A gente teve periodo de pandemia
em que foi imposta a lei seca em mais de 200 cidades,
a fim de evitar que as pessoas se reunissem. Com di-
ficuldade de acesso aos locais de venda, o con-
sumidor acaba buscando canais ilegais para adquirir
os produtos”, afirma Cristiane.

Segundo levantamento da Abrabe, Sdo Paulo é o es-
tado com a maior incidéncia de bebidas falsificadas,
seguido por Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ja o ce-
nario de contrabando tem apreensdes lideradas pelos
trés estados da regido Sul do Brasil, com o Rio Gran-
de do Sul em primeiro lugar.

Arte/R7 Danos a saude

O gastrocirurgido e endoscopista Eduardo Grecco
alerta para os riscos de danos a saude ao ingerir be-
bida adulterada, que podem levar auma intoxicagaoe
ao coma. "Vocé ndo tem controle sobre o que foi co-
locado de substancias quimicas e sobre o nivel de
quantidade de alcool. O paciente pode ter uma con-
vulsdo, um desmaio e perder aconsciéncia, pelo efei-
to muito potencializado se estiver tomando niveis de
teor de &lcool acima de 50% a 60%, sem controle de-
vido", afirma.

O médico também destaca os efeitos no trato di-
gestivo. A substancia passa pelo eséfago e cai no es-
tdbmago, podendo provocar gastrite, gastrite
hemorragica, Ulcera, quadro de intoxicacdo, alem de
lesBes no figado.

Como identificar uma bebida falsificada
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Continuacéo: Apreenséo de bebida alcodlica ilegal dobra em 3 anos e supera 900 mil garrafas

Primeira orientacdo € desconfiar do preco, ja que as
bebidas ilegais sdo até 60% mais baratas.

Procure comprar as bebidas em locais de confianca
ou em sites que exigem nota fiscal do distribuidor.

Observe aembalagem e o rétulo se ndo ha diferencas
dos originais.

Vejasetemoselodo IPI (Imposto sobre Produtos In-
dustrializados), em produtos destilados.

Verifique se o lacre esta fechado. Caso esteja vio-
lado, a bebida pode ter sido adulterada.

Desconfie se o liquido apresentar cor e odor di-
ferentes, particulas e sujeira.

Combate a ilegalidade
O mercado clandestino afeta tanto o consumidor co-
mo a economia do pais. Um estudo da Euromonitor,

em 2018, mostrou que o comércio de bebidas ilegais
causou um impacto de R$ 10,2 bilhdes aos cofres pu-
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blicos em 2017.

O combate a ilegalidade, de acordo com a pre-
sidente-executiva da Abrabe, ocorre por meio de re-
pressao e engajamento, com campanhas para alertar
a populacdo. Além disso, as informacdes sdo com-
partilhadas entre a entidades de fabricantes e os
6rgdos de seguranca. As entidades planejam a in-
tensificacdo das acdes junto com o Ministério da
Justica.

"O Conselho Nacional de Combate a Pirataria man-
tém dialogo com entidades do setor, como a Abrabe
(Associacao Brasileira de Bebidas), que no ano pas-
sado fez uma campanha educativa voltada para co-
merciantes e consumidores. Recentemente também,
foi realizada uma reunido entre representantes do
conselho e ABBD (Associagéo Brasileira de Bebidas
Destiladas)", afirma o Ministério da Justica em nota.
Segundo a pasta, a proxima reunido do conselho sera
em 26 de junho.
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Imagem, dado pessoal sensivel?

Por Daniel Falcdo e Kelvin Peroli

Os avancos tecnologicos trouxeram a imagem como
um dos principais dados pessoais tratados na so-
ciedade informacional. Antes mesmo da po-
pularizagdo dainternet, aLei Municipal n®43.236, de
22 de maio de 2003, do municipio de Séo Paulo, ja
disp0s sobre a obrigatoriedade de informar aos ci-
daddos, por placas informativas, sobre a filmagem de
ambientes, com o0s seguintes dizeres: "O ambiente
estd sendo filmado. As imagens gravadas sdo con-
fidenciais e protegidas, nos termos da lei".

Nesse sentido, é preciso dizer que os direitos fun-
damentais da imagem (artigo 5°, incisos V, X e XX-
VIII, alinea "a", da CRFB/88) e da protecao de dados
pessoais (artigo 5°, inciso LXXIX, da CRFB/88) dia-
logam e néo se confundem.

No ambito infraconstitucional, a imagem, inclusive,
é um dos fundamentos da protecao de dados pessoais,
como institui o artigo 2°, inciso 1V, da Lei Federal n°
13.709/2018 (Lei Geral de Protecédo de Dados - LG-
PD). O inverso, é possivel dizer, também merece 0
mesmo apreco.

E a partir da considerac&o desse dialogo que dividas
emergem quanto a harmonia entre a aplicacdo das
normas que tutelam a imagem e aquelas que pro-
tegem os dados pessoais. Por esse raciocinio, uma
das questdes tedricas e praticas que se impde é: toda
imagem é um dado pessoal sensivel?

Toda imagem, enquanto relacionada ou relacionavel
auma pessoa natural, € um dado pessoal, a luz da de-
finicdo dada pelo artigo 5°, inciso I, daLGPD. No en-
tanto, ndo parecem ser todos os contextos em que a
imagem se cristaliza que possuem a existéncia de da-
dos pessoais sensiveis (artigo 5°, inciso Il, da Lei).
Por essa razdo, € levantado, a seguir, raciocinio que
trazaconclusdo de queapenas certadimensao daima-
gem - aimagem-retrato - deve, a priori, receber o tra-
tamento de dado pessoal sensivel, enguanto outra
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dimensao - relativa a imagem-atributo - , apesar de
constituir-se como umdado pessoal, ndo se apresenta
pertencente ao subtipo sensivel.

O direito a imagem e o direito de imagem

A imagem, como direito da personalidade, deteve o
seu debate juridico iniciado com o desenvolvimento
de sua reproducdo pelos meios tecnolégicos - como
pela fotografia, pelo radio e pelo cinema. A primeira
dessas invences, a do processo fotogréafico, é atri-
buida a Joseph Nicéphore Niépse, de 1826, pela he-
liografia - gravacdo de imagem por meio da
exposicdo solar [1]. Desse processo de reproducao
dos atributos sensoriais da pessoa humana deteve-se,
o Direito, a proteger a imageme-retrato, que pode ser
resumida nas palavras de Luciano de Camargo Pen-
teado, de que "[a] interag&o da figura corporal da pes-
soa em sociedade permite sua retencdo em imagens"

[2].

No entanto, o conceito de imagem também se presta
a refletir outros atributos que ndo apenas 0s sen-
soriais - a esses, deu-se a ideia de imagem-atributo,
que representa a personalidade da pessoa so-
cialmente. Também essa dimenséo foi e continua a
ser objeto de discussfes, no Direito, frente ao de-
senvolvimento tecnoldgico.

Pela CRFB/88, tanto aimagem-retrato quanto a ima-
gem-atributo estdo qualificadas como direitos fun-
damentais, inerentes a personalidade humana, sob a
égidedodireito deimagem edodireitoaimagem [3].

O direito de imagem (imagem-retrato ou imagem fi-
sica) se consubstancia, de forma particular, no artigo
5°, inc. XXVIII, alinea "a", que informa ser as-
segurada "a protecdo as participacdes individuaisem
obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz hu-
manas, inclusive nas atividades desportivas”. O di-
reito aimagem (imagem-atributo ou imagem social),
por suavez, esta particularizado pelo artigo 5°, inciso
V, queaduz ser "assegurado o direito deresposta, pro-
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porcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou & imagem".

Além disso, ambas estdo presentes na ampla de-
finicdo de que disp6e o artigo 5°, inciso X, da CR-
FB/88, de serem "inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizacédo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacéo".

Nessa toada, o direito de imagem e o direito a ima-
gem estdo atrelados a regra do consentimento ex-
presso do individuo a sua divulgacdo, mediante
autorizacdo, como institui o artigo 20 do Cadigo Ci-
vil [4]. Essa regra, em verdade, comporta muitas
excecdes, a luz dos contextos da ordem publica - in-
clusive do proprio interesse publico.

O direito a protecdo de dados pessoais

A protecéo de dados pessoais, em seu turno, foi for-
malmente inserida como direito fundamental, naCR-
FB/88, apenas pela EC n® 115, de 10 de fevereiro de
2022, isto pela incluséo, no rol do artigo 5°, do inc.
LXXIX, que dispde ser "assegurado, nos termos da
lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive
nos meios digitais".

A LGPD, apesar de ser conhecida como uma norma
geral, restringe o seu &mbito de aplicagéo aos termos
previstos entre os seus artigos 3° [5] e 4° [6]. De qual-
quer modo, é relevante por sua caracterizacdo ti-
polégica dos dados pessoais, ou seja, de sua
categorizacdo segundo tipos abstratos de dados pes-
soais sobre 0s quais impde, concretamente, 0 seu
ambito de aplicacdo de forma distinta.

De acordo com artigo 5°, inciso I, daLGPD, os dados
pessoais sdo as informacdes relacionadas as pessoas
naturais identificadas ou identificaveis. Como um ti-
po de dados pessoais, estdo os dados pessoais sen-
siveis, que, conforme o artigo 5°, inc. Il, sdo as
informacdes relacionadas as pessoas naturais iden-
tificadas ou identificaveis que dizem respeito a
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Continuagéo: Imagem, dado pessoal sensivel?

origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opiniao
politica, filiagdo a sindicato ou a organizacao de ca-
rater religioso, filoso6fico ou politico, dados re-
ferentes a salde e a vida sexual e dados genéticos e
biométricos.

O diélogo entre a imagem e os dados pessoais

O tipo referente aos dados pessoais e 0 subtipo re-
lativo aos dados pessoais sensiveis, como se pode de-
preender, também podem ser analisados com base
em suas categorias, que devem dialogar, con-
textualmente, com distintas normas relacionadas as
matérias com as quais se entrelacam. E nesse sentido
que o direito de imagem e o direito a imagem se re-
lacionam ao direito a protecdo de dados pessoais.

Nessa hipétese se encontram o0s dados biométricos,
categoria dos dados pessoais sensiveis que, con-
cretamente, em muitos contextos se relacionam a
imagem-retrato. Tome-se, e.g., 0 uso de um sistema
de reconhecimento facial (“facial recognition sys-
tem") ou de um sistema de impressao digital ("fin-
gerprint recognition system™), cujos contextos estéo
entrelagados com o direito de imagem e séo capazes
de gerar um tratamento de dados pessoais sensiveis
biométricos.

Seguindo-se esse raciocinio, os dados que dizem res-
peito a convicgdo religiosa, outra categoria dos da-
dos pessoais sensiveis, podem dialogar com o direito
a imagem, ou seja, com a imagem-atributo, que ref-
lete a personalidade do individuo socialmente.

Como se pode interpretar, nessas hipoteses, o direito
de imagem e o direito a imagem ndo apenas se re-
lacionam com o tipo abstrato dos dados pessoais,
mas, especificamente, com o seu subtipo dos dados
pessoais sensiveis, que possui uma tutela especifica
enquanto insita no &mbito de aplicacdo da LGPD [7].

Pois, entdo, haveria direito de imagem ou direito a

imagem que ndo dialogue particularmente com os da-
dos pessoais sensiveis, masapenas com os dados pes-
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s0ais?

A luz dacaracterizacio do conceito de imagem fisica
(imagem-retrato ou direito de imagem), é possivel
de se afirmar que, contextualmente, sempre havera o
tratamento de dados pessoais sensiveis, pois, sendo a
imagem fisica qualificada pelos atributos sensoriais
da pessoa humana, estara indelevelmente re-
lacionada, ao menos, a algum carater biométrico ou
genético.

Porém, a luz da caracterizagdo do conceito de ima-
gem social (imagem-atributo ou direito a imagem),
ndo parece haver, por estas linhas, uma clara cor-
relacdo com os dados pessoais sensiveis (artigo 5°,
inciso I, LGPD), o que é dizer que, contextualmente,
é possivel haver a caracterizacdo do direito aimagem
apenas em sua relagdo com os dados pessoais (artigo
59 inciso II, LGPD), como, e.g., em relacdo ao tra-
tamento de dados relacionados as opinibes fi-
losoficas ou artisticas de um individuo, que refletem
a sua imagem social, mas ndo se relacionam, a pri-
meira vista, a um tratamento de dados pessoais
sensiveis.

Consideracdes finais
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Continuagéo: Imagem, dado pessoal sensivel?

Tracando-se, abstratamente, a distingdo entre o
direito de imagem e o direito a imagem, € possivel a
afirmacdo de que, em sintese, a imagem-retrato €
uma imagem do titular de dados pessoais cujo tra-
tamento sempre devera recair em hipétese de tra-
tamento de dados pessoais sensiveis (artigo 11,
LGPD), isto quando o contexto estiver acoplado
aquele do ambito de aplicacdo dessa lei (artigo 3°).

Por outro lado, aimagem-atributo, diante do mesmo
ambito de aplicacdo da LGPD, ndo se reveste dessa
especificacdo, tendo-se que seu enquadramento po-
derd ser tanto nas hipoteses de tratamento de dados
pessoais (artigo 7°), quanto nas hipéteses de tra-
tamento de dados pessoais sensiveis (artigo 11).

Constitucionalmente, a afericdo dessa distingéo tor-
na ainda mais iniludivel a diferenca entre a protecao
da imagem e a protecdo de dados pessoais: apesar de
aplicarem-se convergentemente, trazem, con-
cretamente, aincidénciadediferentesdispositivos le-
gais. Este €, inclusive,o mesmo raciocinio aplicavel a
diferenca entre aprotecdo daprivacidade e aprotecao
de dados pessoais - pauta de outra reflexdo[8].
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Isabella Grillo: Extensao de prazo de patentes

Por Isabella Canton Grillo

Além de definir que uma patente deveria ser valida
por no minimo 20 anos da sua data de depdsito, con-
forme o acordo internacional Trips, a Lei de Pro-
priedade Industrial brasileira (LPI - Lei 9.279/96)
manteve, por 25 anos, umdispositivo (paragrafo Uni-
co do artigo 40 da LPI) que determinava que o prazo
de vigéncia ndo poderia ser inferior a dez anos a con-
tar da concessdo. Devido a indmeras questdes
estruturais do Instituto Nacional de Propriedade In-
dustrial (INP1), como a baixa quantidade de mao de
obra, somadas ao crescente aumento no nimero de
depositos de patentes estrangeirasno Brasil, o que era
para ser uma excecao passou a ser quase e regra, em
especial para as patentes farmacéuticas, re-
presentativas de um grande volume de depdsitos.

Em maio de 2021, apos finalizado o julgamento da
ADI 5.529/DF pelo Supremo Tribunal Federal, fa-
voravel ao pleito, que alegava a in-
constitucionalidade do paréagrafo unico do artigo 40
da LPI, o dispositivo foi excluido da lei. Contudo,
houve ressalva quanto as patentes farmacéuticas; pa-
ra essas, devido a sua natureza e implicacdo a so-
ciedade, sobretudo em um momento critico de satde
publica em razdo da pandemia de Covid-19, o efeito
da decisdo retroagiu.

No periodo em que se aguardava julgamento ADI
5.529, alguns estudos avaliaram o impacto da ex-
tensdo de prazo para a salde publica brasileira e 0
acesso a medicamentos. Januzzi A, e Vasconcellos
A, em 2017, estimaram o quanto as compras publicas
de medicamentos sdo oneradas em funcéo dademora
na andlise dos pedidos de patentes no pais. O estudo
avaliou trés medicamentos retrovirais (Etravirina,
Fosamprenavir e Raltegravir) e estimou que os ge-
néricos sdo pelos menos 35% mais baratos que 0s me-
dicamentos de referéncia. Considerando as dilagdes
de prazos das respectivas patentes dessas moléculas,
0s custos adicionais ao SUS seriam de R$
24.855.977,84, R$ 99.695.130,16 e R$
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163.824.731,93, respectivamente.

Outro estudo bastante relevante, coordenado pela
pesquisadora doutora Julia Paranhos da UFRJ (Fe-
deral do Rio), em 2019, estimou o quanto os cofres
publicos poderiam economizar se medicamentos sob
extensdo de prazo de patentes estivessem em do-
minio publico e possuissem op¢des genéricas. Ao to-
do foram nove medicamentos estudados, quatro
entre 0s que ja tém suas patentes concedidas e es-
tendidas (Golimumabe, Daclatasvir, Dasatinibe e
Nilotinibe), trés entre medicamentos depositados ha
dez anos e que tinham potencial de receber a con-
cessdo da patente com extensdo (Certolizumabe pe-
gol, Darunavir e Sofosbuvir, e, por Gltimo, dois que
tinham patentes mailbox (Adalimumabe e Ecu-
lizumabe). O estudo chegou a estimativa de que o
SUS poderiaeconomizardeR$ 1,1 bilhdoaR$ 3,8 bi-
Ihdes, considerando os precos dos medicamentos
genéricos e biossimilares correspondentes aos de re-
feréncia comprados atualmente.

Apesar dacomemorada decisdo daADI15.529, que se
fundamentou em estudos e dados como 0s acima, 0
cenario juridico da propriedade industrial brasileira
passou a incorporar um novo tipo de acédo judicial,
chamadas de acbes de ajuste de prazo de vigéncia,
também chamadas de a¢fes de PTA, fundamentadas
em normativas de propriedade intelectual co-
nhecidas como Trips-Plus, as quais alguns paises
adotaram, e que garantem extenséo de prazo para pa-
tentes concedidas com atraso administrativo in-
justificado pelo 6rgdo examinador (Patent Term
Adjustment - PTA). No entanto, esse tipo de dis-
positivo ndo faz parte da nossa legislacdo e o que
havia de similar (§ inico do Artigo 40 da LPI) foicon-
siderado inconstitucional pelo STF no julgamento da
ADI 5.529 discutido acima.

Aparte da discussao sobre o mérito dessas acles e a
auséncia de um arcabouco legal para tal, ou ainda,
aparte daforma introjetadaem que essas agdes foram
impostas ao judiciario, sem qualquer discussao le-
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gislativa, econdmica ou social, € importante avaliar
algumas experiéncias e estudos globais sobre o tema,
principalmente nos paises em desenvolvimento.

Estudo chileno de 2016 da Fiscalia Nacional Eco-
noémica (FNE) - 6rgdo integrante do Ministério da
Economia, Fomento e Turismo do Chile, sobre o sis-
tema de protecdo suplementar de patentes daquele
pais e seus efeitos em matéria de livre concorréncia,
decorrentes da Lei 20.160 (2007) que implementou a
extensdo de prazo patentaria em razdo de atrasos ad-
ministrativos injustificados durante o exame e re-
gistro sanitario em funcdo de acordos comerciais
bilaterais, aponta que diversas patentes tiveram a vi-
géncia artificialmente estendida, sendo que ja
contavam com 15 anos de exclusividade garantida
(como aquelas processadas e registradas de acordo
comas normasanterioresalein®19.996 (2005) - que
determinavam que as patentes vigorariam por 15
anos da data do depdsito, sem direito a extensdo de
prazo, como também as chamadas patentes de re-
validacdo).

Essa concessao foi justificada por uma distor¢éo ge-
rada pelaausénciade uma legislacdo detransicao cla-
ra entre as normas e, consequentemente, gerou um
elevado custo social pela manutencdo do monopolio
de diversos produtos farmacéuticos relevantes a po-
pulacao.

O FNE identificou 12 medicamentos co-
mercializados por 9 laboratérios, que solicitaram
protecdo suplementar para patentes que tramitaram
dentro da Lei anterior (Lei n® 19.996), afetando um
mercado préximo a 11 mil milhGes de pesos chilenos
por ano e devido ao alto custo e gravidade das doen-
cas tratadas por alguns destes medicamentos, o dano
poderia ser ainda maior.

O FNE entende que por serem patentes tramitadas
em leis anteriores, as suplementacgdes de vigéncia fo-
ram concedidas com violacgdo da lei, além disso, co-
mo ndo houve danos resultantes desse atraso nos
casos em que a patente vigorara por 15 anos ga-
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rantidos, ndo ha justificativa para esse privilégio e
consequentemente, ndo atinge o equilibrio ne-
cessario entre os incentivos a inovacdo e a falta de
concorréncia, onde patentes mais longas ndo geram
necessariamente maiores incentivos a inovacao.

Em 2021, a Lei chilena de patentes foi atualizada -
Lei 21.355. As alteracdes incluem um prazo de so-
licitacdo de extensdo de vigéncia de patentes menor,
de 60 dias dadata de concessao - ante 0s seis meses da
lei anterior - e conferira extensdo de prazo somente
para 0s casos que o tramite de exame tenha superado
cinco anos da data do depdsito ou trés anos do re-
querimento de exame, 0 que ocorrer por Gltimo.

Seguindo na discussdo, o estudo de revisdo sis-
tematica da Universidade de Edimburgo5, publicado
em 2022, avaliou 0 impacto das normas de pro-
priedade intelectual no acesso a medicamentos. A re-
visdo identificou 13 estudos que versavam sobre o
impacto de regras Trips-Plus focadas em extenséo de
vigéncia de patente e em patentes secundarias, con-
cluindo que todos os estudos identificaram impactos
negativos no acesso a medicamentos, incluindo au-
mento de gasto governamental, aumento do custo dos
medicamentos e atraso na sua disponibilidade.

Adicionalmente, 22 estudos levantados pela reviséo
sobre a entrada de medicamentos geneéricos e ex-
piracdo de patentes concluem que a entrada de me-
dicamentos genéricos no mercado resulta em
reducbes de custo significativas, porém ndo ne-
cessariamente no preco do medicamento referéncia.
Estudos que focaram no mercado de genéricos dos
Estados Unidos, mostraram que apds a promulgacao
do "Hatch-Waxman Act" houve aumento dos ques-
tionamentos de patenteabilidade (challenges), au-
mento do nimero de patentes associadas a uma
molécula, crescimento de mercado dos genéricos e
diminuicéo do custo diario de tratamentos.

Em contrapartida, de forma a aumentar os lucros,

muitas empresas desenvolvedoras de moléculas ino-
vadoras patenteiam reformulagdes (inovagdes in-
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crementais) para diminuir o impacto da expiracéo
das patentes. Algo em torno de 70% dos farmacos
mais vendidos nos Estados Unidos adicionaram pa-
tentes incrementais ou mecanismos de ex-
clusividade, indicando o uso extensivo de patentes
secundérias (evergreening).

Outro estudo, da Universidade de Oxford, sobre as
consequéncias e licdes de paises com diferentes pa-
drdes de patenteabilidade em relagé&o ao acesso a me-
dicamentos e inovagdo, corrobora com esse
entendimento.

O estudo também discute que a declaracdo de Doha
sobre o Acordo Trips e Saude Publica em 2001 rea-
firmou o direito dos Estados membros a fazer pleno
uso das flexibilidades previstas no Trips para pro-
teger salide e melhorar o acesso a medicamentos para
0s paises em desenvolvimento. Com isso, evi-
denciou-se que paises de forte economia priorizaram
0 incentivo a inovacdo, adotando praticas Trips-plus
e indiretamente endossando praticas de ever-
greening, enquanto paises em desenvolvimento fa-
voreceram politicas que aumentaram 0 acesso a
medicamentos.

Por ultimo, artigo tailandés, de 2010, de pes-
quisadores da Universidade de Khon Khaen, da or-
ganizacdo governamental farmacéutica da Tailandia
e da Associacao tailandesa de fabricantes de pro-
dutos farmacéuticos, avaliam o impacto no acesso a
medicamentos em consequéncia de mecanismos
Trips-Plus oriundos do acordo Thai-USA FTA (Free
Trade Agreement) negociado no ano de 2006 e ainda
sem definicdo apds uma forte mobilizacdo social
contra o acordo.

Os autores relatam que desde os anos 2000, os Es-
tados Unidos e paises da Unido Europeia formalizam
propostas para reforcar o nivel de protecdo in-
telectual em paises em desenvolvimento a partir de
acordos de livre comércio (FTA). Os EUA, por sua
vez, participaram de negociacdes de FTA em varios
paises, como Australia, Bahrain, Chile, Marrocos,
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Africa do Sul e Singapura, e pressionam paises em
desenvolvimento aaceitar as condi¢des de direitos de
PI dos acordos de FTA.

Na Tailandia, as negociac6es de FTA com os EUA
iniciaram em 2004 e os pontos relacionados a Pl fo-
ram discutidos na sexta rodada, em 2006. O estudo
proposto calculou o impacto no acesso a me-
dicamentos sob condi¢6es especificas, tais como: ex-
tensdo de direitos de patentes por dois, cinco e dez
anos e exclusividade de dados por cinco e dez nos. A
extensao de patente poderiaser devido aatraso nasua
concessao, registro sanitario e/ou a ligagéo (linkage)
entre patente e registro sanitario, projetando, ao todo,
35 cenérios.

Os resultados mostraram que dos 35 cenarios ava-
liados, todos geraram um impacto negativo no mer-
cado farmacéutico, especialmente no aumento de
gastos com medicamentos, reducéo de acesso a me-
dicamentos e encolhimento da indUstria
farmacéutica nacional. O pior cenério identificado
seria 0 de dez anos de extensdo de vigéncia de pa-
tente, as projecGes para 20 anos (até 2027) re-
sultariam em aumento de 32% no gasto com
medicamentos, refletindo em gastos de US$ 11,191
milhdes partindo da linha de base e prejuizo de US$
3,370 milhdes para a industria nacional.

Osestudos discutidos acima demonstram que 0s me-
canismos de extensdo de patentes incorrem em pre-
juizos para a saude publica dos paises, devido ao
aumento de custo de tratamento, dificuldade de aces-
SO e prejuizos as industrias locais € mostram que
muitos desses mecanismos foram adicionados as leis
oriundos de tratados comerciais bilaterais, mos-
trando um distanciamento grande da participacéo da
sociedade civil e industrial local nessas decisdes. No
Brasil, até 0 momento somam-se 34 acdes de "PTA"
no Brasil.

Atualmente ndo existe nenhuma discussdo em aberto

com asociedade e com os representantes legislativos
relativa a um novo incremento a Lei de Propriedade
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Industrial brasileira, discutindo sobre a necessidade
desse tipo de extensdo e sobretudo seu impacto eco-
ndmico e social para o pais. No entanto, conforme
visto nesta discussdo, o pais viveu essa realidade por
25 anos devido aexisténcia do paragrafo tnico do ar-
tigo 40 da LPI e demonstrou por meio de varios es-
tudos o prejuizo causado aos cofres publicos.

N&o somente sobre o impacto aos cofres publicos, o
estudo do economista Gesner Oliveira, de 2020, dia-
loga com esse temae conclui que o prazo de vigéncia
de 20 anos para patentes gera incentivos suficientes
para atividades de Pesquisa & Desenvolvimento, so-
pesando esse vital interesse bem como a com-
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petitividade de mercado. Além disso, a extensdo
desse prazo, que era mais presente nos setores mais
intensivos em tecnologia e sem qualquer justificativa
econdmica contundente, vislumbrava uma ine-
ficiéncianaalocacdo de recursos para outros setores.

Concluindo, ndo ha até o momento evidéncias oriun-
das de experiéncias de outros paises de economias si-
milares a do Brasil adicionalmente a nossa
experiéncia com extensao de prazo que justifiguem
extensdes de prazos de patentes no nosso pais.
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