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Luiz Adolfo: Reflexado e debate sobre os direitos
autorais

Por Luiz Gonzaga Silva Adolfo

De forma breve, porém reflexiva, podemos pontuar
alguns elementos capazes de conduzir a ideia de ina-
dequacdo da regulacdo autoralista aos padroes ju-
ridicos - mormente constitucionais - e tecnoldgicos
da sociedade em rede. E, assim, demonstrar alguns
avancos ocorridos nos altimos anos, desembocando
nanovaregulagdo da Uni&o Europeia em torno da te-
matica.

Concebidos historicamente, principalmente a partir
da Revolugéo Francesa, os direitos autorais lan-
caram-se no século 20 erigidos em sua verve privada,
patrimonialista. Diga-se, como direito de pro-
priedade.

Propriedade especial, mas na coloracdo li-
beral-individualista que permeava o Direito Privado
daqueles tempos. Assim foi por praticamente todo o
século 20, ou, por que ndodizer?,tomando como pon-
to de partida o denominado Copyright Act da rainha
Ana da Inglaterra, de 1710, por quase 300 anos.

Dois fatores sdo centrais no erguimento desse pa-
tamar interpretativo. A primeira, como antes men-
cionado, o molde proprietarista que o sistema
po6s-napoléonico imprimiu aos direitos autorais. Se-
riam eles na visdo corredica direitos de propriedade,
individuais. Assim sendo, o foco se dava na figura do
titular dos direitos patrimoniais, e ndo ne-
cessariamente do autor. Estes titulares muitas vezes
eram (sdo) atores de significativo poder econdémico
no campo das artes e dos direitos culturais em geral.
Ninguém negaria isso.

Na atualidade, essa concentracdo se da muito em
players proeminentes da ramificacdo digital. Em se-
gundo tempo, ndo bastando serem direitos de pro-
priedade, os direitos autorais sempre foram
analisados primordialmente a partir de sua cariz pa-
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trimonial, pouca importancia se dando para 0s
cognominados direitos morais do autor. A linha de
mira era fixada estrategicamente na exploracao eco-
ndmica das obras, e ndo na figura do autor pro-
priamente dito.

De igual sorte, dois elementos foram cruciais para a
modificacdo do patamar interpretativo dos direitos
autorais, sobretudo no final do século 20 até o atual
ano de 2022, em seu inicio. O primeiro esta re-
lacionado ao constitucionalismo contemporaneo.
Em terras brasilis, a Constituicdo Federal algou os

direitos autorais ao patamar de direitos fun-

damentais, tanto que estdo consubstanciados nos in-
cisos XXVII a XXIX do artigo 5° de seu texto.

O segundo esté vinculado a sociedade da informacéo
estrito senso, vale referir-se ao fantastico progresso
tecnoldgico de nossos tempos, e com ele as con-
dicbes quase infinitas de publicacao e de divulgacéo
de obras artisticas, para focar somente nesse aspecto.
O espantoso aumento das possibilidades técnicas de
publicacdo e as novas formas de autoria, também co-
locaram 0 modelo classico em xeque.

Tudo desembocou em saudaveis discussdes aca-
démicas no mundo inteiro, e também, é claro, no Bra-
sil nas trés ultimas décadas, em torno dessa crise e
possiveis "solu¢des”. Entre nds, como antes ja se so-
bressaiu, 0 tempo € praticamente o mesmo; vale dizer
que anossa Carta Magnaestara completando 34 anos
no inicio de outubro de 2022.

No mundo e no Brasil se tem discutido nesse periodo
ainadequacao desse modelo nos ultimos tempos [1].
Isso se deu tanto no &mbito académico, com centenas
de producgdes de alto nivel propugnando por mu-
dancas [2], como no circulo legislativo, com al-
teracOes que de fato foram concretizadas [3], embora
ainda incipientes.
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Enquanto isso, ha aqueles que defendem a im-
portagdo de modelos alienigenas de direitos au-
torais, e até direitos autorais para animais [4], sem
uma reflexdo mais aprofundada das diferencas entre
ambos os sistemas e sem dizer que, no caso concreto
do primata [5] em relevo, na verdade o interesse era
pecuniario, vale dizer navelhaldgicados direitos au-
torais enguanto direitos patrimoniais, e ndo na verve
de direitos morais do autor. Dito de outro modo, a
preocupagdo com aexploragdo econdmica e seus re-
sultados, e ndo com o autor propriamente dito.

Em nivel internacional, no centro do palco, atual-
mente as discussdes em torno da Diretiva (Uni&o Eu-
ropeia) n° 2019/890 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos
de autor e direitos conexos no mercado unico [6].

O dispositivo mais controverso é o artigo 17 [7], que,
em apressado breviario, impde que todas as pla-
taformas online de compartilhamento ou de dis-
tribuicdo de contetido apliquem filtros para apuracédo
de eventuais violacdes de direitos autorais. Ni-
tidamente, o que for decidido para a Europa tera
muitos reflexos no Brasil.

Por outro lado, ha quem proponha direitos autorais
para jogos de futebol [8], atividade que a priori ndo
guarda relacBes com obras artisticas, por mais es-
petacular que possa ser uma jogada de Cristiano Ro-
naldo ou de Lionel Messi. Ou também direitos
autorais para "notas de crédito”, com a boa in-
terpretacéo feita por Pedro Marcos Nunes Barbosa

[9].

Em sintese, estamos caminhando para a metade da
terceira década do novo século, a pandemia do co-
ronavirus precipitou ou antecipou muita coisa, e 0s
direitos autorais ainda permanecem em antiga cons-
trucdo. Na previsdo voltada ao exemplar fisico, em
era de cultura digital plena, por exemplo. Suas li-
mitacOes previstas nos artigos 46 a 48 néo séo su-
ficientes para o enfrentamento das colisGes
intrinsecas e extrinsecas de direitos que ha entre ti-
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tulares ou publicadores e consumidores ou publico
em geral.

A crise estd posta. Resta-nos definir quais os ca-
minhos possiveis para enfrenta-la, pautados em de-
bates continuos e que, claramente, sdo imperativos.

[1] Em 28 de junho de 2019 a Secretaria Especial da
Cultura - entdo vinculada ao Ministério da Ci-
dadania, abriu consulta publica com prazo de ses-
senta dias para contribuicdes pela reforma da Lei de
Direitos autorais brasileira. Os resultados estéo dis-
poniveis em parte para consulta. BRASIL.
Ministério do Turismo. Secretaria de Direitos Au-
torais e Propriedade Intelectual - SDAPI.
Departamento de Politica Regulatéria - DEPRG. Da-
dos consolidados daconsulta publicasobre areforma
da Lei de Direitos Autorais e as reservas do Tratado
sobre Interpretacdes ou Execucdes e Fonogramas da
OMPI (WPPT) e o Tratado de Pequim sobre in-
terpretacOes e execucBes audiovisuais. Disponivel
em: https://www.gov.br, acesso em 21 fev. 2022.

[2] Entre tantas da mesma valia, se remete neste ins-
tanteaexcelente obraorganizada pelo professor Mar-
cos Wachowicz, com sugestdes concretas de reforma
do diploma autoralista patrio. WACHOWICZ, Mar-
cos (Org.). Por que mudar a Lei de Direito Autoral?
Estudos e pareceres. Florianopolis: Funjab, 2011.
Disponivel em: http://www.direitoautoral.ufsc.br/
ge dai/2011/12/ver-
sao-digital-da-obra-%e2%80%9cp or-que-mu-
dar-a-1 ei-de-direito-autoral-estudos-e-pareceres%
e2%80%9d/, acesso em 21 fev. 2022.

[3] Como naedicdodaLein®12.853, de 14 de agosto
de 2013. Publicada no dia seguinte, entrou em vigor
120 dias apds sua publicacdo. Esta legislacdo alterou
significativamente a denominada gestdo coletiva
dos Direitos Autorais no pais. BRASIL. Lei n°
12.853, de 14 deagostode 2013. Disponivel em: http:
/ www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/20
13/Lei/L1 2853.htm#art2, acesso em 21 fev. 2022.

pg.4



abpi.empauta.com

Brasilia, 24 de fevereiro de 2022
Consultor Juridico | BR
Propriedade Intelectual

[4] Sobre direitos autorais para maquinas, remete-se
para GERVAIS, Daniel. Can machines be authors?
Kluwer Copyright Blog. Wolters Kluwer. Dis-
ponivel em: ht-
tp://copyrightblog.kluweriplaw.com/2
019/05/21/can -machines-be-authors/, acesso em 21
fev. 2022.

[5] O caso téo discutido do macaco que fez uma fo-
tografiaprdpria nalndonésia podeser consultado ele-
tronicamente. LAWSON, Alastair. Selfie de macaco
vira alvo de disputa sobre direitos autorais. Dis-
ponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/notici
as/2015/09/ 150926 selfie_macaco_polemica_lgb,
acesso em 21 fev. 2022.

[6] Diretiva (UE) 2019/790 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de abril de 2019, sobre direitos
autorais e direitos conexos no Mercado Unico Digital
e que altera as Diretivas 96/9/EC e 2001/29/EC. Dis-
ponivel em ht-
tps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/790 /oj, acesso
em 21 fev. 2022..

[7] Para aprofundamentos, sugere-se: KELLER,
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Paul. Article 17, the year in review (2021 edition).

Disponivel em: ht-
tp://copyrightblog.kluweriplaw.com
12022/01/24/arti cle-17-t-

he-year-in-review-2021-edit ion/, acesso em 21 fev.
2002.

[8] BENTLY, Lionel. The football game as a
copyright work (Part ). Disponivel em: http://copyri
g ht-
blog.kluweriplaw.com/2022/02/01/the-football-g
ame -as-a-copyright-work-part-i/, acesso em 11 fev.
2022. E: BENTLY, Lionel. The football game as a
copyright work (Part I1). Disponivel em: http://copyr
i gh-
tblog.kluweriplaw.com/2022/02/02/the-football-g
am e-as-a-copyright-work-part-ii/, acessoem 11 fev.
2022.

[9] BARBOSA, Pedro Marcos Nunes. Notas de cré-
dito e Direito de Autor. Revista Brasileira de Direito
Civil - RBDCivil. Belo Horizonte, v. 27, p. 181-226,
jan./mar. 2021.
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ApOs corte, especialistas debatem Propriedade
Intelectual do pais

Especialistas em Propriedade Intelectual retomam a
discusséo sobre aeficiéncia e 0o ambiente de negdcios
do setor no Brasil, apos o corte de orcamento do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial de apro-
ximadamente 50% ao que estava previsto para este
ano. Embalados pelos ultimos movimentos na po-
litica norte-americana e do Congresso brasileiro, te-
mas sobre a autonomia financeira do INPI e até a
terceirizacdo e privatizagdo voltaram aser debatidos.

Em setembro do ano passado, a Associagcédo Bra-
sileirade Propriedade Intelectual (ABPI) ingressou
com uma acao civil publica na Justica Federal para
que o INPI pudesse exercer autonomia financeira e
administrativa. De acordo com o advogado Luiz Ed-
gard Montaury Pimenta, presidente da ABPI na oca-
sido, o atual contingenciamento sofrido pela
autarquia ameaca ndo apenas o seu funcionamento,
como também o bom funcionamento do sistema de
propriedade industrial no pais, além do setor de ino-
vacéo e desenvolvimento.

"A ABPI ja participou de duas audiéncias de con-
ciliacdo no periodo e esperamos que uma decisao fa-
voravel seja proferida em breve. O INPI é um 6rgéo
superavitario edeveriareter o quearrecada para fazer
frente as despesas e assegurar 0s investimentos que
necessita para melhor atender aos seus usuarios”, ex-
plicao ex-presidente da ABPI eatual vice-presidente
da The Global Network of National Intellectual Pro-
perty Practitioners Association, Montaury Pimenta.

José Graca Aranha, Diretor Sénior da WIPO - World
Intellectual Property Organization (Organizacdo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), natra-
ducdo em portugués) - entidade integrada ao sistema
das Nacdes Unidas (ONU) -, endossa que o atual cor-
te éuma aberracdo e ameaca 0 ambiente de negécios.

"Esta ndo € a primeira vez que ocorre um con-
tingenciamento, mas poucos foram t&o dréasticos co-
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mo agora. O que aconteceu agora gera um
desestimulo muito grande aos servidores e a ad-
ministracdo do INPI, e também aos usuéarios do
sistema que pagam pelos seus servicos. O INPI ar-
recada as taxas do setor privado, ndo recebe qualquer
aporte daUnidoe, no fim das contas, ficacom umper-
centual irrisério do que arrecada. Isso €
incompreensivel para uma entidade da sua im-
portancia”, afirma o diretor sénior da WIPO.

Ex-presidente do INPI do inicio de 1999 ao inicio de
2003, Graga Aranha lembra que o debate persiste ha
mais de duas décadas e lamenta que 0 Art. 239 da Lei
n° 9279 de 14 de maio de 1996, que fala sobre a au-
tonomia financeira do Instituto, nunca tenha sido re-
gulamentado pelos governos. Paraele, o Brasil ainda
guarda uma visdo muito limitada, até mesmo ideo-
I6gica, sobre a importancia da Propriedade
Intelectual para um bom ambiente de negdcios e es-
timulo a inovacéo das empresas.

"Apesar da recente melhora, o INPI ainda é um dos
Orgdos que mais demoram na concessao de patentes
em todo o mundo e isso reflete no numero de pedidos
que sdo depositados no pais, que continua sendo qua-
se 0 mesmo had muitos anos. A China recebia zero ha
45 anos e hoje recebe 3,6 milhdes de pedidos. A Co-
réia do Sul, recebia pouquissimas e ja consegue cerca
de 225 mil pedidos ao ano. N6s continuamos na casa
de 26, 27 mil pedidos. Isso significa que as empresas
estrangeirastém pouco interesse em proteger suas in-
vencdes aqui. E, infelizmente, as brasileiras também.
O que vem acontecendo afeta o ambiente de ne-
gocios, cria uma inseguranca juridica e desincentiva
ainovacio e o desenvolvimento. E uma aberragéo".

Unificagéo e Terceirizagdo
Nos ultimos dias, o Senador norte-americano Thom

Tillis (Partido Republicano), solicitou a Conferéncia
Administrativa dos Estados Unidos um estudo para
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unificar o Escritério de Marcas e Patentes dos EUA
(USPTO), equivalente ao INPI Brasileiro, com o Es-
critorio de Direitos Autorais, a fim de consolidar as
entidades federais de propriedade intelectual. O le-
vantamento incluiria a viabilidade das atividades do-
mésticas e internacional, como ele deveria ser
financiado e como as operacdes deveriam ser rea-
lizadas. Para o parlamentar, a atual abordagem em
agéncias distintas favorece politicas conflitantes,
além de uma burocracia desnecessaria.

Paraoadvogado Luiz Edgard Montaury Pimenta, s6-
cio da banca Montaury Pimenta, Machado & Vieira
de Mello, a discussdo na América do Norte € in-
teressante e poderia ajudar afomentar a discussao por
aqui.

No Brasil, afragmentacéo para o registro de direitos
autorais também causa conflitos de gestéo e, as ve-
zes, as coisas ficam perdidas ou confusas. Cada 6rgédo
adota um critério, um formulario e isso deixa o pro-
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cesso mais dificil, explicou o especialista.

Para o diretor sénior da OMPI, a proposta do senador
Tillis ndo é exatamente nova, pois outros paises no
mundo tém os seus escritorios de Direito Autoral e
Propriedade Industrial unificados.

"Alguns escritorios possuem as suas atividades ter-
ceirizadas e as buscas de patentes e marcas séo exem-
plos disso. Alguns fazem até exames terceirizados,
como o Chile, por exemplo. A unificacdo pode gerar
uma centralizacdo dos recursos humanos, pro-
curadoria, bem como aauditoria. Isto ocorre na OM-
Pl eaté em paisesdesenvolvidos e também em outros
menos desenvolvidos, como Canada, Reino Unido
Arménia, Bélgica, Costa Rica, Luxemburgo, Etio-
pia, Africa do Sul, Libano, Indonésia, Bolivia, entre
tantos outros. Acho que se for para melhorar, é uma
discussdo valida tanto nos Estados Unidos, como no
Brasil", concluiu Graga Aranha.
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IndicacOes geograficas ganham impulso no Brasil
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Pode parecer apenas um selinho na embalagem ou o
nome de um produto. No entanto, as indicacdes geo-
graficas (IGs) sdo mais do que isso: é o0 re-
conhecimento do trabalho de produtores e uma forma
de atrair a atencdo para determinadas regides, ex-
pandindo economias e fazendo com que brasileiros
saibam sabores e saberes espalhados no Pais. Hoje,
de olho nessas possibilidades, esta acontecendo um
salto nos pedidos de IGs.

Foto: Reproducéo

Até hoje, o Brasil conta com apenas 89 indicacdes
geograficas. A primeira foi ha duas décadas, quando
reconheceram os vinhos da regido do Vale do Vi-
nhedo, no Rio Grande do Sul. Desde entdo, as apro-
vacgdes aconteceram em marcha lenta: depois dessa
primeira aprovacao, a proxima aconteceu apenas em
2005, com o café do Cerrado Mineiro. Depois, 0 Gni-
CO crescimento expressivo aconteceu em 2012, mas
também com grandes intervalos.

Em 2021, enquanto isso, a conversa foi outra. O nd-
mero de concessdes de indicacdes geograficas bateu
recorde. Foram 18, batendo o recorde de 10 IGs em
2020. Dentre as novidades, produtos como chocolate
artesanal de Gramado, o queijo de bdfala de Marajd,
farinha de mandioca de Braganca, café conilon do
Espirito Santo, vinho de altitude de Santa Catarina --
além das redes de Jaguaruana. Em fevereiro deste
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ano, ja aconteceu a primeira aprovacao: o mel pro-
duzido em uma aroeira, especificamente no norte de
Minas Gerais.

A farinha da regido de Braganca é amarelinha, cro-
cante e de sabor intenso. Foto: Carlos Bor-
ges|Divulgacao

"O processo comegou com a pesquisa territorial e
geogréfica, foi feita a coleta de amostras de apiarios
de cada cidade, analise do mel e do solo, além do pé-
len da aroeira”, conta o presidente da Cooperativa
dos Apicultores e Agricultores Familiares do Norte
de Minas (COOPEMAPI), Luciano Fernandes. "Em
dezembro de 2019, o Conselho do Desenvolvimento
da Apicultura do Norte de Minas colocou o processo
no INPI, além de termos contratado um consultor do
Sebrae, que nos apoiou. Com dois anos, saiu a IG".

Todos eles se juntam a uma lista com alimentos, ser-
vicos e produtos célebres, com € o caso do queijo Ca-
nastra, 0os camardes da Costa Negra ou o café do
Cerrado Mineiro.

No entanto, esses bons numeros do Brasil em 2021
nédo estdo nem perto do alcance das indicacdes geo-
gréficas da Europa. A Italia, atualmente, conta com
cerca de 930 IGs, enquanto a Franca esta na casa das
792. Isso é fruto de uma preocupacéo antiga dos go-
Vernos europeus: enquanto aprimeira legislacao bra-
sileira foi escrita em 1996, a Europa ja estava
aprovando o vinho do porto como a primeira
indicacdo geogréafica no seculo XVIII.

"Nos estamos educando as pessoas a entenderem o
que éaindicacdo geogréfica, o que diferenciaaquele
produto e como é importante, acima de tudo, termos
essas indicac¢bes”, diz Simone Goldman, consultora
de agronegocios do Sebrae-SP. "O Brasil estd muito
abaixo dos numeros da Europa, mas temos um po-
tencial enorme, com uma culturaimensa, muito rica.
Temos um longo e interessante caminho a ser per-
corrido".
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Processo de Indicacdo Geogréafica

Algo que impede o crescimento vertiginoso das
indicacdes geograficas € o longo e burocratico pro-
Cesso para conseguir uma concessdo. Pri-
meiramente, €é preciso ter uma entidade
representativa para aquela regido, produto ou ser-
vico. "Um grupo de produtores, uma associagao, um
sindicato, uma cooperativa", explica Simone, do Se-
brae-SP. Além disso, vale dizer que ndo sdo apenas
IGs de alimentos. Ha, também, industrias e servigos.
E o caso dos sapatos de Franca, a ceramica de Porto
Ferreira ou o bordado de Caico.

O proximo passo é pedir uma concessdao de
Indicacdo Geografica no Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial (INPI). No entanto, para isso, ha
uma longa burocracia. Em uma primeira camada, ha
as indicac@es de procedéncia (IPs), com regibes re-
conhecidas pela producdo de determinado produto.
Em um grau mais complexo, existem as
denominacdes de origem (DOs), em que produtos
possuem caracteristicas proprias naquela regiao.

Queijos artesanais da canastra em area de maturacao
Foto: Daniel Teixeira/Estadéo

Assim, além de ter uma concepcao de que aquela re-
gido pode ter uma IG, é preciso ter uma organizacao
de producéo (todos os produtos, independente do res-
ponsavel, precisam seguir o mesmo padrdo) e ga-
rantir uma fiscalizacdo de que todos os requisitos
estdo sendo seguidos. No casodeuma DO, aentidade
representativa ainda precisa de estudos cientificos
para embasar que a caracteristica daquele produto é
realmente diferente ali.
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Com laudos, atestados e organizacao geral em maos,
aentidade pode enfim entrar com o pedido no INPl e
aguardar a concessdo. Demora bastante, prin-
cipalmente as DOs: enquanto a primeira IP foi de
2002, aprimeira DO brasileira aconteceu apenas em
2010, com o arroz produzido no litoral norte gaticho.
Atualmente, o Brasil contacom 68 indicacdes de pro-
cedénciae 21 denominacdes de origem - além de ou-
tras nove DOs estrangeiras.

Para Simone, o esforco vale a pena. "O impacto é
muito positivo. A regido passa a atrair a atengéo de
restaurantes e ganha forca de turismo ndo so de visita,
mas também de comércio", contextualiza. "S6 é pre-
ciso fazer um trabalho de marca, com hotéis, bares,
restaurantes, cafés, mostrando que aquele produto é
Gnico. N&o é de uma hora para a outra gue se con-
segue agregar valor. Mas, quando consegue, a forga
daquilo é transformadora™.

Café no Terreiro na Fazenda Chapadéo de Ferro, no
Cerrado Mineiro Foto: Ensei Neto

"J& sentimos mudancas. O mel de aroeira custava
40% mais barato do que o mel silvestre. Hoje ja custa
40% mais caro", conta Luciano, da Coopemapi. "A-
gora, estamos comecando aexportacdo do mel paraa
Unido Europeia, estamos também entrando em Séo
Paulo. Entdo, a comercializacdo dele aumentou mui-
to, facilitou demais, ja que ndo tinhamos esse mer-
cado antes da indicacdo geogréfica. Acreditamos
que a comercializacdo deve aumentar ainda mais.
Por fim, também descobrimos novos méis especiais
produzidos por aqui.
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