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Vanessa Cecconello: Carf da seguranca juridica para
estabilidade das relacoes

Conselheira destaca também o papel dos bens in-
tangiveis na cadeia produtiva de economia di-
gitalizada

Vanessa Cecconello / Crédito: Arquivo pessoal

Vanessa Cecconello, conselheira do Conselho Ad-
ministrativo de Recursos Fiscais (Carf) desde 2015,
diz acreditar que as posicoes definidas pelo 6rgéo, a
ultima instancia administrativa relacionada a im-
brdglios tributérios, ddo seguranca juridica para es-
tabilizar as relacGes no pais e, consequentemente,
preservar pilares da nacdo educagdo, salde e se-
guranca publica, ela cita como exemplos.

O trabalho que desenvolvemos como conselheiros
do Carf no julgamento dos litigios tributarios em am-
bito federal, com celeridade e imparcialidade, con-
tribui de forma diretacom aseguranca juridica para o
Fisco e contribuintes e também para a estabilidade
das relag0es, avalia VVanessa Cecconello.

A conselheira atualmente é a vice-presidente da 32
Secdo de Julgamento do Carf e, ao longo da atuacédo
no 6rgdo, vinculado do Ministério da Economia,
elenca como voto mais inovador o que proferiu sobre
a demanda relativa ao reconhecimento do direito ao
creditamento de PIS/Cofins ndo-cumulativo de in-
dustria do ramo fonografico.

Os pares acompanharam o posicionamento de Va-
nessa Cecconello pela possibilidade de o con-
tribuinte apropriar-se dos créditos dos dispéndios
com o0 pagamento de aquisicao de direitos autorais
para a producdo das obras. Esse entendimento, se-
gundo a conselheira, se da pela prépria caracteristica
da atividade econbmica em questdo por envolver
bens intangiveis.

A deciséo foi inovadora por trazer a luz o papel de
destaque dos bens intangiveis na cadeia produtiva, o
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quetende ase intensificar com adigitalizacéo daeco-
nomia, aponta VVanessa Cecconello em entrevista ao
JOTA.

Indicada ao cargo pela Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC), aconselheira gauchatambém acu-
mula citagdes em votos para além do Carf, aexemplo
de posicBes de ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) em casos tributarios.

No julgamento do recurso que discute se 0s créditos
presumidos de ICMS entram ou ndo na base de cél-
culo do PIS e da Cofins, o ministro Edson Fachin
usou no voto um estudo da conselheira VVanessa Cec-
conelloem co-autoria com o Lucas Bevilacqua sobre
0 tema.

Ficha Técnica de Vanessa Cecconello
Nome: Vanessa Marini Cecconello
Formacéo: Direito

Alma matter: Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUC-RS)

Vida académica: Mestranda em Direito Tributario
Internacional e Comparado no Instituto Brasileiro de
Direito Tributario (IBDT), sob orientagdo dos pro-
fessores Sergio André Rocha e Marcus Livio Gomes.

Pesquisadora do Observatorio da Macrolitigancia
Fiscal & Aditus lure (IDP), sob coordenagéo dos pro-
fessores Cristiane Coelho, Janete Ricken, Lucas Be-
vilacqua, Paulo Mendes de Oliveirae Rafael Campos
Soares da Fonseca.

Pesquisadora do NUPEM em parceria com o Ob-
servatorio Iberoamericano de Tributagdo In-
ternacional (OITI) no projeto OITI: DIGITAL
MISCELLANEOUS (IBDT), sob coordenacdo do
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professor Luis Flavio Neto.
Especializacdo em Direito Publico pela PUC-RS.

Graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais Direito
na PUC-RS.

Origem da indicacgdo: Contribuintes Confederacéo
Nacional do Comércio de Bens e Turismo (CNC)

Time do coragédo ou hobby: Leitura e momentos em
familia

As decisdes da conselheira
Qual foi 0 voto mais inovador que proferiu?

No julgamento de demanda relativa ao re-
conhecimentodo direitoao creditamento de P1Se Co-
fins ndo-cumulativo de inddstria do ramo
fonogréfico (Acorddo n° 9303-006.604, de 11 de
abril de2018). A 32 Turmada Cémara Superior de Re-
cursos Fiscais do Carf acompanhou meu voto pela
possibilidade de o contribuinte apropriar-se dos cré-
ditos dos dispéndios com o pagamento de aquisicao
dedireitos autorais para a producéo de suas obrasem
razdo da peculiaridade da sua atividade econdmica.
Considero que adeciséo foi inovadora por trazeraluz
0 papel de destaque dos bens intangiveis na cadeia
produtiva, o que tende a se intensificar com a di-
gitalizacdo da economia.

Qual foi 0 caso mais importante em que seu po-
sicionamento se tornou o entendimento do co-
legiado?

Todas as demandas submetidas a julgamento perante
0 Carf sdo relevantes. Destaco entendimento re-
centemente convertido na Simula Carf n® 184, apro-
vada pela 32 Turmada CSRF em sessao de 6 de agosto
de 2021, consignando ser aplicavel o prazo de-
cadencial de cinco anos previsto no Regulamento
Aduaneiro para aplicacdo de penalidade por infracdo
aduaneira.
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Qualfoio casomais dificil de formar sua convicgdo?

A complexidade damatéria tributaria faz-se presente
nos julgamentos envolvendo as discussfes sub-
metidas ao Carf, traco que se acentua nas demandas
envolvendo conceitos de ramos afins do direito tri-
butario. No caso da responsabilizacdo do agente ma-
ritimo pela representacdo do armador no Brasil,
matéria relevante no Direito Maritimo, exigiu a in-
terpretacdo conjunta dos conceitos de direito civil
quanto afigura do mandatario e das disposicGes cons-
tantes no Regulamento Aduaneiro (Decreto-Lei n°
37/66) para se determinar aresponsabilizacdo pelain-
fracdo praticada.

O meu entendimento pela exclusdo da res-
ponsabilizacdo do agente maritimo decorrente dare-
presentacdo do armador restou vencido, conforme
resultado do julgamento espelhado no acordao n°
9303-010.295 em que apresentei declaracao de voto,
sendo que atualmente a matéria encontra-se su-
mulada e vinculante para todos os conselheiros (Su-
mula CARF n° 185: O Agente Maritimo, enquanto
representante do transportador estrangeiro no Pais, é
sujeito passivo da multa descritano artigo 107 inciso
IV alinea e do Decreto-Lei 37/66).

Qual foi o casoem que adecisao teve mais forga para
pacificar uma discussao?

A discussao relativa a excluséo do ICMS da base de
céalculo do PIS e da COFINS foi pacificada, no &m-
bito do Carf, pelo julgamento definitivo dos em-
bargos de declaracdo da chamada tese do século (RE
n° 574.706, tema 69).

Qual foi o caso mais marcante em que vocé foi voto
vencido?

No julgamento do recurso especial interposto pelo

contribuinte SKY Brasil Servicos LTDA (acordao n®
9303-004.149), no qual se discutia a possibilidade de
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incidéncia de Contribuicdo de Intervencdo no Do-
minio Econémico (CIDE) sobre os pagamentos re-
metidos ao exterior pela aquisicdo de contetdo, ficou
vencido meu posicionamento pela impossibilidade
de tributacdo pela CIDE desses valores. Tratam-se
de quantias pagas pelo contribuinte as pro-
gramadoras estrangeiras pelos direitos autorais, €
que ndo estariam abrangidos no art. 10 do Decreto n°
4.195/02, por ndo terem como objeto o fornecimento
de tecnologia ou a utilizacdo de conhecimento tec-
noldgico.

No colegiado, prevaleceu o entendimento de que o
roldoart. 10 do Decreto n° 4.195/02 é taxativo, sendo
passiveisdetributacdo pela CIDE os pagamentosati-
tulo de direitos autorais efetuados as programadoras
estrangeiras.

Qual é adiscussao que adorariater aoportunidade de
participar como julgador?

Considero relevantes todas as discussdes submetidas
aapreciacdo da 32 Turma da Camara Superior de Re-
cursos Fiscais, cada uma delas sendo interessantes
devido as suas particularidades.

N&o ha nada mais relevante para a vida social que a
formagéo do sentimento da justica, como disse Rui
Barbosa.

Visdo de mundo de Vanessa Marini Cecconello

Qual é o papel do Estado e do seu trabalho no de-
senvolvimento da nagao?

Tem-se o Estado como imprescindivel para in-
centivar o desenvolvimento da nacdo, por meio da
prestacdo de servigcos publicos adequados, da re-
gulamentacdo das relacbes e incentivando a ini-
ciativa privada. Para que possam ser preservados 0s
pilares de uma nacéo, quais sejam a educacao, a sau-
de e a seguranca publica, tém papel relevante a
seguranca juridica e a estabilidade das relaces, seja
na esfera publica ou privada.
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O trabalho que desenvolvemos como conselheiros
do Carf,no julgamento dos litigiostributariosem am-
bito federal, com celeridade e imparcialidade, con-
tribui de forma diretacom aseguranca juridica para o
Fisco e contribuintes e também para a estabilidade
das relacoes.

Quais julgamentos e decisdes de que vocé nao par-
ticipou como julgador marcaram sua vida pro-
fissional até hoje?

Ha dois julgados proferidos pelos Tribunais Su-
periores que tem grande representatividade para mi-
nha vida profissional até hoje. O primeiro deles é 0
julgamento proferido pelo Superior Tribunal de Jus-
tica, no recurso especial n® 1.221.170, tratando da
controvérsiarelativa ao conceito de insumos, no qual
a ministra Regina Helena Costa adotou como en-
tendimento os critérios da essencialidade e re-
levancia, citando em sua fundamentacgdo o acordao
n°9303-004.192, julgado pela 32 Turmada CSRFem
6 de julho de 2016, no qual fui relatora.

Igualmente importante foi o voto proferido, no Su-
premo Tribunal Federal, pelo ministro Edson Fa-
chin, no recurso extraordinario n° 835.818, processo
que ainda se encontra em analise, estando afetado a
sistematica da repercussdo geral. Ao manifestar o
seu posicionamento pela impossibilidade de in-
clusdo dos créditos presumidos de ICMS na base de
calculo das contribuicdes para o PIS e para a CO-
FINS no regime da ndo-cumulatividade, o ministro
Edson Fachin citou na fundamentacdo do seu voto o
estudo que publiquei em coautoria com o professor
Lucas Bevilacqua sobre o tema.

Quem s&o as pessoas que te inspiram (pessoalmente
e profissionalmente)?

Acredito que durante a nossa trajetéria encontramos
diversas pessoas que nos inspiram e nos oferecem no-
vas perspectivas perante a vida pessoal e pro-
fissional, e eu tenho a alegria de contar com muitas
pessoas e profissionaisinspiradores que se fazempre-
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sentes na minha caminhada.

Mas destaco duas pessoas, em especial, que me ins-
piram todos os dias, pelo amor, pela perseveranca e
pelacapacidade de fazer adiferenca, eaquemtenho a
felicidade de chamar de mée e pai.

Quais séo os livros e referéncias que ndo saem de ci-
ma da sua mesa?

Imprescindiveis as obras Processo Administrativo
Fiscal e Fundamentos do Direito Tributario Bra-
sileiro, ambos de autoria do professor Sergio André
Rocha, que traz importantes contribui¢des para o di-
reito tributario. Também destaco as obras de Pro-
cesso administrativo fiscal federal comentado, de
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Marcos Vinicius Neder e Maria Teresa Martinez L6-
pez; Planejamento tributario, do Marco Aurélio
Greco; Direito Tributario Internacional do Brasil, do
Alberto Xavier e a colecdo de Direito Tributario In-
ternacional, coordenada por Heleno Taveira Torres.

O livro O Poder do Agora, escrito por Eckhart Tolle,
foi uma agradavel surpresa nas leituras pessoais.

Abinoan Santiago
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