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O multimilionario plano dos EUA para competir com
a China no campo tecnolégico

o |

AERAE HNEWS

Projeto de lei aprovado pelo Senado prevé financiamento para inteligéncia
artificial e computagéo quéntica Imagem: EPA
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O governo chinés criticou o ambicioso plano de in-
vestimento americano no setor tecnoldgico, dizendo
gue o governo dos EUA adota 'mentalidade da Guer-
ra Fria’

"A maior ameaca para 0s Estados Unidos séo os pro-
prios Estados Unidos."

A declaracdo foi feita pelo governo da China diante
doandncio do plano multimilionario de investimento
dos EUA para impulsionar seu desenvolvimento tec-
noldgico e fazer frente a concorréncia do gigante
asiatico.

A proposta, aprovada pelo Senado americano, mas
que ainda precisa passar pela Camara dos Re-
presentantes, conseguiu uma incomum con-
vergéncia entre democratas e republicanos.

Especialistas dizem que isso reflete como os dois par-
tidos politicos estdo unidos no objetivo de fazer fren-
te as ambicBes econdmicas e militares da China.

"Acredito que essa legislacdo vai permitir aos Es-
tados Unidos superar o mundo em inovagao, pro-
ducdo e competéncia em tecnologias do futuro”,
disse naCamarao lider damaioria democrata e coau-
tor do projeto, Chuck Schumer.

Projeto de lei aprovado pelo Senado prevé fi-
nanciamento para inteligéncia artificial e com-
putacdo quantica Imagem: EPA A proposta vai
garantir financiamento para pesquisas em areas co-
mo inteligéncia artificial, computacdo quantica e
semicondutores. O presidente americano, Joe Biden,
comemorou a aprovacéo do projeto no Senado e pe-
diu a Camara para fazer o mesmo.

"Estamos numa corrida para ganhar o século 21. A

medida que outros paises seguem investindo em sua
proprias pesquisas e desenvolvimento, ndo podemos
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O porta-voz do Ministério das Relacdes Exteriores da China, Wang Wenbin,
disse que o projeto de lei é um erro Imagem: Getty Images

[object Object] Imagem: Getty Images

‘Estados Unidos devem manter sua posi¢cao como a nagao mais inovadora e
produtiva’, defendeu Joe Biden Imagem: Reuters
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arriscar ficar para tras", afirmou Biden.
Em que consiste esse plano ambicioso?

O que diz o projetoO projeto de lei de Inovacéo e
Competéncia 2021 contempla o aporte de US$ 250
bilhGes para o desenvolvimento tecnoldgico nos
EUA, com objetivo de aumentar a competitividade
do pais para fazer frente ao poder industrial e militar
da China.

O ponto principal € um investimento inicial de US$
50 bilhdes para que o Departamento de Comércio
subsidie o desenvolvimento e fabricacédo de chips se-
micondutores, necessarios para dispositivos civis e
militares. Nos Gltimos anos, a dependéncia dos EUA
(e do mundo todo) da China para a compra de se-
micondutores cresceu exponencialmente.

Essa dependéncia se aprofundou por causa da es-
cassez atual de chips semicondutores, que tém par-
ticular impacto na fabricacdo de automdveis num
momento em que a demanda global estd se re-
cuperando apds queda provocada pela pandemia de
covid-19.

O projeto também destina dinheiro a pesquisas cien-
tificas, além de potencializar a possibilidade de alian-
cas entre empresas privadas e universidades.

Além disso, ele inclui uma série de provisdes es-
pecificas relacionadas a China, como a proibicéao de
baixar o aplicativo TikTok em aparelhos go-
vernamentais e a aprovacao de novas san¢des ao pais
asiatico por abusos aos direitos humanos.

Escassez global de semicondutores se agravou com a
pandemia Imagem: Reuters O projeto destina ainda
US$ 300 milhdes para fazer frente a influéncia po-
litica do Partido Comunista chinés e bloqueiaa com-
pra de drones fabricados e vendidos por empresas
estatais chinesas. Organizagdes da China que par-
ticipem de ataques cibernéticos ou roubo de
propriedade intelectual nos EUA também en-
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frentardo sancdes quando a lei entrar em vigor.

‘Inimigo imaginario'O governo chinés criticou o pro-
jeto, acusou os EUA de sofrer um "delirio paranoico"
e advertiu que o plano pode prejudicar seriamente a
relagdo entre os dois paises.

A aprovacéo do projeto de lei no Senado ocorre num
momento delicado da relacdo entre Pequim e Was-
hington.

Em maio, negociadores comerciais da China e dos
EUA mantiveramreunides virtuais pela primeira vez
desde que Joe Biden assumiu a Presidéncia. E o mi-
nistro de Comércio da China, Chen Deming, disse no
inicio de junho que seu pais e os EUA concordaram
em retomar o dialogo.

O porta-voz do Ministério das Relaces Exteriores
da China, Wang Wenbin, disse que o projeto de lei é
umerro Imagem: Mas, naquarta (09/06), o porta-voz
do Ministério de Relacdes Exteriores da China,
Wang Wenbin, insinuou que o projeto de lei ame-
ricano pode prejudicar essa reaproximagdo. Wang
afirmou que apropostatem a"mentalidade da Guerra
Fria" e é contraria a "aspiracao de ambos os paises de
retomar o intercdmbio e a cooperacao”.

"O conteudo do projeto de lei relacionado a China
distorce feitos e difama o caminho de de-
senvolvimento da China, suas politicas nacionais e
internacionais", disse Wenbin.

"Ela exagera a 'ameaga da China' e interfere se-
riamente nos assuntos internos da China com
Taiwan."

O comité de Assuntos Exteriores da Assembleia Po-
pular Nacional, o 6rgéo legislativo chinés, também
expressou uma "forte insatisfagéo e firme oposicéo™
alei, segundo informou a agéncia de noticias chinesa
Xinhua.

"Nos opomos firmemente a que os Estados Unidos
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tratem a China como inimigo imaginario. A maior
ameaca aos Estados Unidos sdo os préprios Estados
Unidos. O mais importante para os EUA é fazer di-
reito as suas coisas."

O Comité Permanente da Assembleia Popular Na-
cional da China discute atualmente a aprovacgéo de
uma lei para se contrapor as sang¢fes a China im-
postas pelos EUA.

Nova politica industrial Analistas consideram que o
projeto de investimento em tecnologia representa
uma guinada na estratégia dos EUA e da lugar auma
nova politica industrial - uma préatica que o pais dei-
xou de lado nos anos 80 e que consiste noapoio do Es-
tado a setores especificos da economia considerados
estratégicos.

Para seus defensores, a nova politica industrial € es-
sencial para responder ao crescimento chinés, as-
segurar o suprimento de materiais e produtos basicos
e desenvolver tecnologias que possam preservar o
planeta.

'Estados Unidos devem manter sua posi¢do como a
nacao mais inovadora e produtiva’, defendeu Joe Bi-
denImagem: Reuters Paraos criticos, esse tipo de po-
litica traz distorcOes ao livre mercado e recompensa
empresas nao pela qualidade de seus produtos e ser-
vigos, mas sim pela habilidade em fazer lobby.

"OsEstados Unidos temtido tantos éxitos quanto fra-
€assos Nno passado ao tentar impulsionar novas tec-
nologias”, disse 8 BBC News Mundo, servi¢co em
espanhol da BBC, Heidi Livingston Eisips, pro-
fessora-adjunta de Marketing e Analise Empresaria
da Universidade Estatal San José, na California.

"Parte do que foi introduzido no projeto de lei res-
ponde a diferentes interesses e cabe perguntar se o
apoio aos semicondutores para a industria au-
tomotora se faz em detrimento de outras tecnologias
avancadas que os EUA necessitam desenvolver para
se manter competitivo", destaca.
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A industria automotiva foi particularmente afetada
pela escassez de semicondutores Imagem: "Mas o
que me mantém otimista é que esse projeto de lei con-
seguiu um nivel de apoio bipartidario que ndo vemos
h& muito tempo."

Para Andrew Gardner, embaixador dos EUA na
Unido Europeia durante o governo Barack Obama, é
importante que os EUA facam frente a China.

"Como podemos trabalhar para assegurar que nos es-
creveremos as regras, nds determinaremos o mundo
em que vivemos e ndo os chineses?", questionou Gar-
dner em entrevista a BBC.

"Temos que garantir que seguiremos sendo re-
levantes e inovadores."

'Fadado ao fracasso'Mas, segundo autoridades e re-
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presentantes comerciais chineses, para além do im-
pacto que esse projeto de lei pode ter nas relacGes
bilaterais, o plano esta fadado a fracassar e vai "es-
trangular as possibilidades das empresas
americanas".

"Inclusive, se ele se converter em lei, tera que en-
frentar varios problemas praticos, porque vai contra
asregrasetendéncias do mercado", disse ao jornal es-
tatal chinés Global Times Li Yong, vice-presidente
do Comité de Especialistas da Associa¢do Chinesa
de Comercio Internacional.

Li destacou que muitos setores, como o de se-
micondutores, precisam de uma cadeia global de su-
primentos, enquanto o projeto de lei americano busca
implementar uma "cadeia centrada nos EUA".
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Corréa: A patente incentiva de fato a inovacao em
medicamentos?

OPINIAO

OPINIAO

Por Leonardo Corréa

Sempre defendi, com unhas e dentes, que a patente
gerava inovacgdo. Afinal de contas, quem investiria
em pesquisa e desenvolvimento sem a garantia dos
direitos de comerciar com exclusividade por 20
anos? Na pratica, um verdadeiro monopélio vin-
tenério.

Tive, entdo, um debate super interessante com o Hé-
lio Beltrdo (presidente do Instituto Mises) sobre o te-
ma. Ele apresentou argumentos e livros que me
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fizeram refletir. Por indicacdo dele, por exemplo, li
um livro interessantissimo de Stephen Kinsella
("Contra a propriedade intelectual™).

Um dos pontos levantados no livro que mais me sen-
sibilizaram foi o seguinte: "Finalmente, mesmo se
deixarmos de lado os problemas de comparacéo in-
terpessoal de utilidade e a justica da redistribuicéo e
seguirmosem frente, empregando técnicas padrdo de
medida utilitarista, ndo fica de forma algumaclaro se
leis de Pl levam aalgumamudanga - seja umaumento
ou um decréscimo - na riqueza total. E discutivel se

direitos autorais e patentes realmente sdo ne-

cessariamente encorajadores da producdo de tra-
balhos criativos e invengdes, ou se 0s ganhos
incrementais da inovacdo ultrapassam 0s imensos
custos de um sistema de PI. Estudos econométricos
ndo mostram conclusivamente ganhos liquidos em
riqueza. Talvez existisse ainda mais inovacao se ndo
houvesse leis de patente; talvez mais dinheiro para
pesquisa e desenvolvimento (P&D) estivesse dis-
ponivel se ndo estivesse sendo gasto em patentese tri-
bunais. E possivel que companhias tivessem um
incentivo ainda maior para inovar se elas ndo pu-
dessem contar com um monopolio de quase 20 anos
dessas invencbes" ("Contra a propriedade in-
telectual”, pag. 19).

Ora, ndo havendo evidéncia econdmica empirica de
que a patente gera mais beneficios para asociedade, a
base para a concessdo do monopdlio de 20 anos, im-
pedindo que todos no mundo possam fabricar, fica
enfraquecida. Como bem explicado por Kinsella, o
fundamento do direito de propriedade estd na es-
cassez. Nao ha, contudo, escassez no que tange apro-
priedade intelectual. Se alguém cria uma férmula
para um medicamento, por exemplo, qualquer um
que tiver os meios poderia fabrica-lo, gerando, as-
sim, uma oferta maior em beneficio aos con-
sumidores e para a saude da sociedade.
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A patente, portanto, cria uma escassez inexistente,
fazendo com que uma pessoa (fisica ou juridica) con-
trole a oferta de determinado produto no mercado,
permitindo acobranga de precos monopolistas por 20
anos. A ideia por traz desse instituto - transformado
em lei, pele primeira vez, em Florenca (Italia), no
anode 1421 - eraade proteger o inventor. Mas isso ti-
nha em mente o individuo, pessoa fisica, como por
exemplo um Thomas Edison da vida. Hoje em dia, a
propriedade intelectual é usada para viabilizar que,
por 20 anos - repita-se, 20 anos - , uma empresa pra-
tique precos monopolistas sobre determinado pro-
duto.

No caso especifico dos medicamentos, veja-se aana-
lise de Michele Boldrin e David K. Levine:

"(...) ifpatents were anecessary requirement for phar-
maceutical innovation, as claimed by their sup-
porters, the large historical and cross-country
variations in the patent protection of medical pro-
ducts should have had a dramatic impact on national
pharmaceutical industries. In particular, at least
between 1850 and 1980, mostdrugs and medical pro-
ducts should have been invented and produced in the
United States and the United Kingdom, and very lit-
tle if anything produced in continental Europe. Fur-
ther, countries such as Italy, Switzerland, and, to a
lesser extent, Germany, should have been the poor,
sick laggards of the pharmaceutical industry until re-
cently. Instead, the opposite was true for longer than
a century” (Michele Boldrin; David K. Levine.
Against Intellectual Monopoly - Locais do Kindle
3191-3192. Edigéo do Kindle).

Um exemplo magnifico daconsequéncia negativa da
propriedade intelectual com relacdo a medicamentos
ocorreu recentemente. Como noticiado, a empresa
Biogen desenvolveu um medicamento (Aduhelm),
que visa tratar o Alzheimer. Todavia, ele foi apro-
vado pelo FDA (6rgdo regulador dos EUA) a des-
peito de a comunidade cientifica questionar a sua
eficdcia. Cientistas tém se manifestado, com vee-
méncia, no sentido de que os estudos clinicos nao
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Continuagdo: Corréa: A patente incentiva de fato a inova¢do em medicamentos?

trouxeram evidéncia de que o medicamento fun-
ciona.

Muito bem. Apesar das ddvidas, em razdo dagarantia
do monopolio de 20 anos (a propriedade intelectual),
aBiogen surpreendeu atodos com o valor de US$ 56
mil por ano de tratamento (para um medicamento,
reitere-se, sem comprovacdo de eficacia). Diante dis-
S0, as acOes da empresa dispararam com uma alta de
38%. Vale destacar, por oportuno, que o mercado es-
perava um valor entre US$ 10 mil a US$ 24 mil por
ano (considerando, € claro, a patente), o que ja seria
escandaloso. Mas a farmacéutica conseguiu sur-
preender até os analistas mais experientes com esse
valor desproporcional.

O problemaé que hauma coalisdo perversa entre cus-
teio publico de medicamentos e os direitos de-
correntes da propriedade intelectual. O caso acima
ilustra a questdo. A Biogen, por ébvio, esta apos-
tando nas verbas dos Estados, que usardo o dinheiro
do pagador de impostos para comprar 0 me-
dicamento. Logo, a patente esta gerando um
incentivo perverso para a cobranca de precos exor-
bitantes que serdo custeados - querendo ou ndo - pela
sociedade, por, frise-se, 20 anos!

Héa algumas possibilidades para enderecar esse pro-
blema. Acabar com a patente e deixar as empresas
competirem em livre mercado. Reduzir o prazo.
Franquear a cobranca de royalties para o inventor.
Ou, ainda, acabar com a aquisi¢cdo compulsoria de
medicamentos no periodo de monopolio vintenario
decorrente das patentes.

Em todo caso, é importante trazer a baila dispositivos
relevantes da Lei da Liberdade Econémica, que apre-
sentam uma diretriz no que tange ao racional eco-
ndmico a ser adotado na interpretacdo da lei,
inclusive para tentar uma modulacéo com relagao as
patentes de medicamentos:

"Artigo 4° - E dever da administracdo publica e das
demais entidades que se vinculam a esta lei, no exer-
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cicio de regulamentacdo de norma publica per-
tencente a legislacdo sobre a qual esta lei versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsdo ex-
plicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de
maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na re-
gulacéo, grupo econémico, ou profissional, em pre-
juizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de no-
vos competidores nacionais ou estrangeiros no mer-
cado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja ne-
cessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impegam ou retardem a
inovacao e a adocéo de novas tecnologias, processos
ou modelos de negdcios, ressalvadas as situacoes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transacdo sem de-
monstracao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de pro-
duto, servi¢o ou atividade profissional, inclusive de
uso de cartorios, registros ou cadastros;

VIl - introduzir limites a livre formacdo de so-
ciedades empresariais ou de atividades econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e
propaganda sobre um setor econdémico, ressalvadas
as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscricdo tributaria, re-
querimentos de outra natureza de maneira a mitigar
os efeitos do inciso | do caput do artigo 3° desta lei".

Apesar de o artigo se referir ao abuso do poder re-
gulatorio, ele apresenta elementos que devem ser
avaliados pelo operador do direito, tanto na in-
terpretacéo e aplicagdo quanto na formulacao de leis,
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regulamentos e etc. Se é abuso regular, serd também
um equivoco interpretar levando as consequéncias
apontadas no dispositivo acima. Alias, alguns dos in-
cisos acima tém aplicacéo direta na questéo debatida
no presente texto, e eles podem servir como pa-
rametros interpretativos para a analise da Lei de Pa-
tentes, principalmente sob a perspectiva
consequéncialista trazida pelo artigo 20 da Lei de In-
troducdo ao Direito Brasileiro:

"Artigo 20 - Nas esferas administrativa, controladora
e judicial, ndo se decidird com base em valores ju-
ridicos abstratos sem que sejam consideradas as con-
sequéncias préaticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a ne-
cessidade e aadequacdo da medidaimposta ou da in-
validacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, inclusive em face das possiveis al-
ternativas".

Lembre-se, nesse passo, queaprdpria Lei de Patentes
dispbe 0 seguinte no seu artigo 2°: "A protecdo dos di-
reitos relativos a propriedade industrial, considerado
0 seu interesse social e o desenvolvimento tec-
noldgico e econémico do pais". Além disso, quando
trata dos requisitos da patente (artigos 8°, 9° € 10), a
Lei disple, dentre outras questdes, 0 seguinte em
uma clara preocupacédo com a saude pubica:

"Artigo 10 - N&o se considera inven¢do nem modelo
de utilidade (...) Il - técnicas e métodos operatdrios
ou cirurgicos, bem como métodos terapéuticos ou de
diagnéstico, para aplicacdo no corpo humano ou ani-
mal".

Percebe-se, da leitura do dispositivo acima, que 0 ob-
jetivo de proteger a ideia e 0 inventor, ndo é mais 0
ponto crucial. Caso contrario, porque nao proteger a
inovacdo de tratamento criada por um médico? Cu-
riosamente, contudo, o artigo 18 da Lei de Patentes
dispde o seguinte: "Nao sdo patenteaveis: | - o que for
contrarioamoral, aos bons costumes e aseguranca, a
ordem e a saude publicas". N&o seria amoral a con-
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cessdo de uma patente que acaba gerando, como con-
sequéncia, precos que sequer conseguiram ser
previstos pelo mercado?

Parece que, no caso de medicamentos, uma situacao
como ada Biogen, com seu preco estratosférico, ndo
estaria alinhada com os dispositivos mencionados
acima. Ela, alias, seria aperversdo dos institutos. Um
monopolio artificial que permite a cobranca de pre-
cos estratosféricos, transferindo a conta para o pa-
gador de impostos; ou, ainda, para todos os
segurados que pagam por seus seguros saude - cada
Vez mais caros.

Cada medicamento deve ser analisado in-
dividualmente. Mas independentemente do caminho
a ser escolhido - e de possiveis questionamentos ju-
diciais - , & preciso rever essa questdo, prin-
cipalmente considerando que ndo ha prova quanto ao
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alegado beneficio das patentes, principalmente com
relacdo ao alegado - e ndo provado - incentivo para
pesquisa e desenvolvimento. O mundo mudou muito
desde 1491. Talvez seja 0 momento de nos livrarmos
desse dogma juridico e olharmos o temasob um pris-
ma diferente e moderno.

Por fim, vale mencionar que, no campo contratual -
sob a 6tima daautonomia davontade -, a propriedade
intelectual contratualmente estabelecida pelas partes
deve serrespeitada. Assim, se as partes atribuirem di-
reitos de propriedade intelectual a uma das con-
tratantes, a clausula devera ser observada pela
contraparte, sujeitando-se a parte infratora a in-
denizar no caso de sua violagéo.
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