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Aras volta ao Supremo contra regra gue prorroga
patentes e pede fim imediato do monopolio na
producao de genéricos para tratar pacientes com
covid

Procurador-geral da Republica quer extensdo de de-
cisdo do ministro Dias Toffoli, que suspendeu mo-
nopélio para produtos de salde, mas nao tem efeitos
retroativos

Em manifestacdo enviada ao Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) nesta quarta-feira, 28, o pro-
curador-geral da Republica, Augusto Aras, reiterou
0 pedido pela suspenséo imediata do trecho da Lei de
Propriedade Intelectual (LPI) que prevé a pos-
sibilidade de prolongar a vigéncia de patentes no
Brasil. O tema esta previsto na pauta de julgamentos
de hoje na Corte.

DocumentoO memorial PDF

Pela regra, patentes concedidas mais de uma década
apos o pedido inicial ganham sobrevida no prazo de
validade, em uma espécie de compensacao ao atraso
na analise das solicitacdes acumuladas no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (Inpi).

O chefe do Ministério Publico Federal argumenta
que o monopolio é prejudicial neste momento de pan-
demia, por restringir aproducao de medicamentosge-
néricos contra o coronavirus a grandes laboratorios.
De acordo com a PGR, a norma ¢ ilegal porque ga-
rante um beneficio excessivo aos detentores de
patentes e prejudica a livre concorréncia e os prin-
cipios de eficiéncia e de defesa do consumidor.

O procurador-geral daRepublica, Augusto Aras. Fo-
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to: Gabriela Bil6 / Estadao

O memorial foi enviado em uma agéo apresentada
pelo préprio Aras em fevereiro. O pedido foi par-
cialmente atendido, em carater liminar, pelo mi-
nistro Dias Toffoli, relator do processo, mas ainda
precisa ser confirmado pelo plenario. Toffoli au-
torizou a suspensao da regras apenas para patentes
relacionadas a produtos e processos farmacéuticos e
a equipamentos e materiais de uso em saude, sem
efeitos retroativos.

O procurador-geral, no entanto, quer estender a de-
cisdo a pedidos ja analisados, especialmente sobre
produtos e insumos farmacéuticos usados no tra-
tamento de pacientes com coronavirus, de modo que
as patentes incidentes sejam imediatamente que-
bradas.

"Ao limitar a tutela cautelar deferida as concesséo
aos pedidosde patentesrelacionadas aprodutos e pro-
cessos farmacéuticos e a equipamentos e/ou ma-
teriais de uso em saude ainda pendentes de decisdo do
INPI (ndo abrangendo as concessdes deferidas até
8.4.2021), os efeitos pretendidos pelo provimento li-
minar requerido ficam em grande medida es-
vaziados. Ou seja, 0 provimento liminar ndo impede
os efeitos deletérios da norma que justificaram o pe-
dido de tutela de urgéncia"”, argumenta Aras.

"A decisdo somente teraresultado Util, no quediz res-

peito a atual situacdo da crise sanitaria causada pela
Covid-19, caso atinja as extensdes em curso, Como
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Continuacéo: Aras volta ao Supremo contra regra que prorroga patentes e pede fim imediato do monopélio na producéo de genéricos para tratar pacientes com
covid

forma de afastar imediatamente os efeitos da norma rais.
impugnada”, acrescenta.

No primeiro pedido, Aras citou pelo menos 74 me-
dicamentos que tiveram prorrogacdo de prazo com
fundamento nesse trecho da lei, como remédios para
0 tratamento de cancer, HIV, diabetes e hepatites vi-
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Supremo comeca a julgar se é legal extensdo do
prazo de vigéncia de patentes

O Supremo Tribunal Federal (STF) comecouajulgar
nesta quarta-feira (28) se é constitucional aregra pre-
vista naLei de Propriedade Industrial que permite es-
tender os prazos de patentes em caso de demora na
anélise dos pedidos pelo Inpi (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial).

O plenario também deve decidir se o entendimento
valerd para as patentes vigentes ou apenas para as
concedidas a partir da deciséo da Corte.

O julgamento teve inicio com as sustentacdes orais e
deve ter continuidade nesta quinta (29) com o voto
dos ministros, que julgam acdo impetrada pela Pro-
curadoria-Geral da Republica (PGR).

No iniciodo més, o relatordaagdo, ministro Dias Tof-
foli, concedeu parcialmente a liminar (deciséo tem-
poréria). Ele suspendeu a regra para patentes de
medicamentos e produtos farmacéuticos, mas apenas
com efeitos futuros. Agora, o plenario decide 0 mé-
rito da questao.

A patente daaotitular o direito de monopdlio sobre a
invencado e impede a reproducdo ou comercializagédo
do produto durante determinado periodo, em que o
dono recebe os chamados royalties.

Pela regra atual, as patentes de invencéo, por exem-
plo, duram 20 anos, contados a partir da data de de-
posito no Inpi, ou pelo menos dez anos apds adata de
concessdo. Ou seja, Se houver atraso na concesséo, a
demora é compensada com mais anos de monopélio.

Se a acdo da PGR for aceita, 0 prazo de patentes fi-
caria limitado a 20 anos a partir do pedido, semo pra-
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zo estendido pela data da concessao.

O julgamento pode ter impacto bilionario no Sistema
Unico de Satde (SUS). Ha pelo menos 74 remédios
beneficiados pela extensao.

Estudo da GO Associados estima que o Brasil eco-
nomizaria R$ 3 bilhdes se ndo liberasse a expansdo
do prazo das patentes de remédios por mais de 20
anos, 0 que encarece as compras do SUS.

A Procuradoria Geral da Republica, autora da acgéo,
diz que a metodologia da lei permite que o prazo da
patente seja indeterminado, tornando o consumidor
"refém de precos e produtos definidos pelo detentor
do monopdlio, sem perspectiva de quando tera aces-
S0 a novas possibilidades™.

Para a PGR, a medida pode ajudar no combate a Co-
vid-19. Paralelamente, o Congresso Nacional dis-
cute um projeto que permite a quebra temporaria das
patentes das vacinas.

Em manifestacdo enviada ao Supremo nesta quar-
ta-feira, o procurador-geral da Republica, Augusto
Aras, reiterou o pedido pela suspensdo imediata do
trecho da lei que prevé a prorrogagdo automatica.

No plenério, Aras afirmou que aregra "premia a mo-
ra administrativa e o interesse privado”.

"Se 0 Inpi ndo apreciar o pedido, 0 requerente sera
beneficiado. Premiou-se assim a ineficiéncia ad-
ministrativa, a mora do estado”, afirmou.

Segundo ele, "a situacao agora é de calamidade pu-
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blica, e amanutencao de patentes nesse contexto con-
traria o interesse de todos a saude".

O advogado-geral da Unido, André Mendonca, pe-
diu que a acdo seja rejeitada, afirmando que, além da
indUstria farmacéutica, outras areas serdo afetadas
caso haja o reconhecimento dainconstitucionalidade
da regra.
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"Todos, se atingidos por uma decisao, terdo a perda
imediata do direito conferido”, disse.

A AGU pediu também que, caso o Supremo decida
pela inconstitucionalidade, sejam mantidas as atuais
patentes, exceto as dos produtos farmacéuticos que
possam contribuir para 0 combate a pandemia.
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STF comeca a julgar acao que pede fim de extensao
automatica de patentes

Por Sérgio Rodas

O Plenério do Supremo Tribunal Federal comegou a
julgar nesta quarta-feira (28/4) se o prazo de patentes
no Brasil pode ser prorrogado automaticamente caso
0 trdmite de aprovacdo delas demore muito tempo.

Na sessdo, houve a sustentacdo oral da Pro-
curadoria-Geral da Republica, autora do pedido, da
Advocacia-Geral da Unido e dos amici curiae. O jul-
gamento sera retomado nesta quinta (29/4).

O relator do caso, ministro Dias Toffoli suspendeu li-
minarmente, em 7 de abril, a aplicacdo da pror-
rogacao de prazo as patentes, mesmo que pendentes,
de produtos farmacéuticos e materiais de salde, que
sO poderao vigorar por 15 anos (modelo de utilidade)
e 20 anos (invencéo).

A medida esta prevista no paragrafo Unico do artigo
40 daLeidePropriedade Industrial (Lei 9.279/1996).
O dispositivo preveé que, caso o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI) demore para analisar
pedidos de patente - por pendéncia judicial com-
provada ou por motivo de for¢a maior -, ela pode ter
seu prazo prorrogado.

O pedido cautelar foi feito pelo procurador-geral da
abpi.empauta.com

Republica, Augusto Aras. Em peticdo, ele ar-
gumentou que, embora ndo tenha sido formulado na
acdo pedido de liminar, "a atual conjuntura sanitaria,
decorrente da epidemia de Covid-19, constitui fato
superveniente que reclama e justifica aimediata con-
cessdo da tutela provisodria de urgéncia para o fim de
serem suspensos os efeitos da norma impugnada”.

Em sustentacdo oral nesta quinta, Aras afirmou que a
demora na analise dos pedidos de prorrogacao cria
beneficios apenas as partes que detém a patente. E is-
S0, a seu ver, afeta a livre concorréncia e 0s con-
sumidores.

Jaoadvogado-geral daUnido, André Mendonca, dis-
se que o paragrafo unico do artigo 40 estabelece cri-
térios objetivos para a prorrogacdo da patente. Com
isso, ndo ha inseguranca juridica, opinou.

Mendonca também argumentou que o dispositivo
busca impedir que as patentes sejam concedidas com
prazo ja vencido ou proximo de expirar, 0 que in-
viabilizaria o retorno financeiro aos requerentes e se-
ria um desestimulo a inovacao.

Argumentos da PGR

Na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5.529, a
Procuradoria-Geral da Republica questiona o pa-
ragrafo Unico do artigo 40 da Lei de Propriedade In-
dustrial.

A PGR argumenta que o dispositivo viola o principio
da temporariedade da protecdo patentaria, previsto
no inciso XXIX doartigo 5° da Constituicdo. Essare-
gra constitucional assegura aos autores de inventos
industriais privilégio temporério para sua utilizacéo,
bem como protecdo as criagfes industriais, a pro-
priedade das marcas, aos nomes de empresas e a ou-
tros signos distintivos, tendo em vista o interesse
social e 0 desenvolvimento tecnoldgico e econémico
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do pais.

Paraa PGR, ao deixar indeterminado o prazo da pa-
tente, o dispositivo questionado gera "forte lesdo adi-
reitos sociais e a ordem econdmica” por ndo permitir
aos demais interessados naexploracao da criagao in-
dustrial prever e programar o inicio de suas
atividades.

Ainda segundo a PGR, o dispositivo torna o con-
sumidor "refém de precos e produtos definidos pelo
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detentor do monopolio, sem perspectiva de quando
tera acesso a novas possibilidades"”. Assim, sustenta
que a medida afronta a livre concorréncia, a se-
guranga juridica, adefesa do consumidor, o principio
da eficiéncia, bem como a duracéo razoavel do pro-
Cesso.

ADI 5.529
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STF comeca julgamento de dispositivo que prorroga
patentes de medicamentos

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) co-
mecou ajulgar, nesta quarta-feira (28), a Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5529, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra dis-
positivo da Lei de Patentes (Lei 9.279/1996) que es-
tabelece que o prazo de vigéncia da patente ndo sera
inferiora 10 anos para invencdo e asete anos para mo-
delo de utilidade. Apds as manifestagdes das partes e
de interessados admitidos no processo, o julgamento
foi suspenso e serd retomado nesta quinta-feira (29)
com o voto do relator, ministro Dias Toffoli.

Prolongamento

Na acdo, a PGR argumenta que o paragrafo Gnico do
artigo 40 da norma, ao invés de promover conducao
célere e eficiente dos processos administrativos, ad-
mite e, de certa forma, estimula o prolongamento
exacerbado do exame de pedido de patente. O mi-
nistro Toffoli, em recente decisdo liminar, sus-
pendeu a aplicacdo da prorrogacdo de prazo as
patentes, mesmo que pendentes, de produtos far-
macéuticos e materiais de saude, que sé poderdo
vigorar por 15 anos (modelo de utilidade) e 20 anos
(invencdo). Porém, a suspensdo é valida apenas para
as requeridas apos a concessao da liminar.

Direito da sociedade

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, no

julgamento, sustentou que a possibilidade de a pa-
abpi.empauta.com

tente vigorar por prazo indeterminado viola o artigo
5°, inciso XXIX, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a lei assegurard aos autores de inventos in-
dustriais privilégio temporario para sua utilizacéo.
Segundoele, aConstituigdo ndodefine o tempo de ex-
clusividade, mas impde que seja estabelecido tempo
certo, definido e previsivel, sob pena de prejudicar a
inovacdo tecnologica e o desenvolvimento so-
cioecondmico, em flagrante prejuizo ao mercado na-
cional.

Ao se manifestar pela quebra imediata de patentes de
produtos farmacéuticos e materiais de salde, es-
pecialmente os eficazes no enfrentamento da pan-
demia, Aras afirmou que o direito arazoavel duracao
do processo € da prépria sociedade.

Efeito prejudicial

Segundo o advogado-geral da Unido, André Men-
donca, ndo ha, nanorma, violagao a postulados cons-
titucionais. Ao contrario, na sua avaliacdo, a
revogacgdo do dispositivo causaria inseguranca ju-
ridica, caso seja adotada com efeitos retroativos, e
afetaria de forma prejudicial diversos setores tec-
noldgicos, como os de telecomunicacgdes, mecanica,
micro e pequenas empresas, empreendedores in-
dividuais e universidades.

Inseguranca

Entre os interessados que defenderam a im-
procedéncia da acdo, a representante da Associagéo
das Empresas de Biotecnologia na Agricultura e
Agroinddstria, Liliane Roriz de Almeida, afirmou
que declarar a regra inconstitucional é importar in-
segurangca juridica para os sistemas de patentes. No
mesmo sentido, a Associacdo Brasileira de Pro-
priedade Intelectual (ABPI), representada por Luiz
Henrigue do Amaral, afirmou que a in-
constitucionalidade afetaria a economia brasileira,

pg.9



abpi.empauta.com

Brasiliq, 28 de abril de 2021
STF - Ultimas Noticias | BR
ABPI

Continuagédo: STF comeca julgamento de dispositivo que prorroga patentes de medicamentos

poisatingiriaaindustriae o desenvolvimento do pais.

Para 0 advogado da Associacdo da Industria Far-
macéutica de Pesquisa (Interfarma), Gustavo Mo-
rais, ndo ha& desabastecimento de nenhum
medicamento contra a Covid-19 em razéo do artigo
questionado. Ele destacou ainda que, caso seja de-
clarada a inconstitucionalidade da norma, deve-se
manter em vigor as patentes ja concedidas.

Victor Santos Rufino,da Associa¢do Nacional de De-
fesa Vegetal (Andef), destacou que existe um uni-
verso de patentes e um microssistema estavel que
funciona muito bem no pais. Em sua opinido, ndo ha
justificativa para dizer que a lei é inconstitucional.

Em nome da Associacdo Brasileira dos Agentes da
Propriedade Industrial, 0 advogado Marcelo Martins
afirmou que ndo é razoavel esperar até 11 anos para a
conclusdo de um processo administrativo que en-
volve tecnologia de ponta. A seu ver, aacao deve ser
julgada totalmente improcedente.

A Associacdo Brasileira de Lawtechs e Legaltechs,
representada pelo advogado Otto Licks, também de-
fendeu aimprocedéncia daagédo. Segundo ele, o tem-
po de vigéncia da patente permite o investimento em
novas fabricas, produtos e servicose é levado em con-
sideracdo pelo BNDES para conceder empréstimos.

Para o representante da Associacdo Nacional de Pes-
quisa e Desenvolvimento das Empresas Inovadoras
(Anpei), Luiz Augusto Lopes Paulino, o periodo que
antecede a concessao da patente é mera expectativa
de direito e que as empresas ja carregam o "pesado
fardo da inovacéao".

Pela Associagdo Brasileira da Inddstria Elétrica e
Eletrdnica (Abinee), Regis Percy Arslanian ob-
servou que o pedido da PGR diz respeito a 72 me-
dicamentos, e nenhum deles é direcionado a
Covid-19, apesar dos argumentos envolvendo a pan-
demia. Também destacou que a procedéncia da ac¢éo
seria uma medida trauma@tica para inovacgao no pais,
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pois mais de 10.500 pedidos de patente que per-
tencem a outros segmentos industriais de tecnologia
seriam concedidos sem prazo ou com prazo minimo.

Em nome da Associacdo Interamericana de Pro-
priedade Intelectual (Asipi), Gabriel Francisco Leo-
nardos afirmou que a extensdo dos prazos de patente,
nos casos de demora do exame, é uma obrigacdo as-
sumida pelo Brasil em acordo internacional, e seu
descumprimento pode causar san¢ées no ambito da
OMC.

Para Eduardo Telles Pires Hallak, representante da
Croplife Brasil, a discussdo é muito importante para
o0 setor do agronegdcio, que podera ter quase 2 mil pa-
tentes e outros 500 pedidos afetados.

Inconstitucionalidade

No polocontrario, 0 advogado Allan Rossi, em nome
daAssociacao Brasileira Interdisciplinarde Aids, de-
fendeu a inconstitucionalidade da norma, em nome
de um "sistema mais justo, equitativo e trans-
parente”.

A Associagdo Brasileira das Industrias de Quimica
Fina, Biotecnologia e suas Especialidades (Abifina),
representada pelo advogado Pedro Barbosa, sus-
tentou que as patentes, no Brasil, tém a data pos-
tergada de forma natural, e uma das consequéncias
disso é ndo se saber quando o concorrente podera in-
gressar no mercado. Ele pediu, também, a
inconstitucionalidade integral do dispositivo ques-
tionado.

Em nome do Instituto Brasileiro de Propriedade In-
telectual (IBP1), o advogado Felipe Santa Cruz afir-
mou que a extensao do prazo de patentes é indevidae
causa impacto ao Sistema Unico de Satde (SUS), que
tem 20% de suas despesas com a compra de me-
dicamentos.

Em nome do Grupo FarmaBrasil e da Associacdo
Brasileira das Industrias de Medicamentos Ge-
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néricos (PréGenéricos), Marcus Vinicius Furtado
Coelho ressaltou que afastar a extensdo patentaria
com prazo incerto é um dever constitucional, alémde
uma exigéncia ética e inafastavel, principalmente no
periodo de pandemia.

Representada pelo defensor pablico federal Gustavo

abpi.empauta.com

Zortea da Silva, a Defensoria Publica da Unido (D-
PU) defendeu o livre acesso a salde, ressaltando que
aaltaartificial de precos de medicamentos decorre da
restri¢do indevida de competicéo.
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A prorrogacao de patentes no STF

Fui o autor, nacondicdo de relator naCémarados De-
putados, do substitutivo final, apos retorno do se-
nado, do qual resultou a sanc¢éo da Lei, que regula
direitos e obrigacdes relativos a propriedade in-
dustrial no Brasil. Por tal motivo, presto esse
depoimento sobre a "intencdo™ da norma inserida no
artigo 40, paragrafo Unico, da LPI.

Atualmente, o STF se debruga no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade nimero 5.529,
encaminhada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) para interpretacdo da legislacédo patentaria. O
pedido é de declaracdo de inconstitucionalidade do
paragrafo Unico doartigo40daLPI, queassegurapra-
zo minimo de dez anos de vigéncia para as patentes
de invencdo, a partir da data de concesséo pelo Ins-
tituto Nacional da Propriedade Industrial (INP1).

O argumento basico é queteriadecorrido do artigo ci-
tado, a extensdo ilegal do prazo das patentes, con-
siderando que a patente demora mais de dez anos
para ser analisada pelo INPI.

O tema, embora controverso, foi exaustivamente de-
batido na Comissdo Especial da Camara dos De-
putados, que apreciou e aprovou 0 substitutivo da
legislagéo, afinal aprovado

Jamais aintencdo do "legislador" foi prorrogar os be-
neficios da patente, até porque sabia que foi as-
segurada na lei a exclusividade do depositante,
mesmo antes da concessdo, conforme o artigo 44 da
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LPI. Logo, mesmo com a ndo concessdo da patente,
ja estava assegurado ao seu titular o "direito de obter
indenizacéo pela exploracgdo indevida", inclusive em
relacdo a exploracdo ocorrida entre a data da pu-
blicacdo do pedido eadaconcessdo dapatente. Cabe,
todavia, interpretacdo naqual se torne explicita, ain-
tencdo da norma aprovada no substitutivo, definindo
0 pensamento originario, que foi o propdsito do le-
gislador.

Dois aspectos devem ser registrados, a titulo de fa-
cilitar a exegese, do paragrafo unico do artigo 40 da
LPI

Primeiro, o cumprimento da regra constitucional do
artigo 5°, inciso XXIX, da Constituicédo, que ao re-
ferir-se a matéria, na parte final, deixou claro que to-
das as concessdes deveriam pautar-se pelo principio
de preservacdo da vista o "interesse social e o de-
senvolvimento tecnolégico e econémico do Pais".
Portanto, fica clara a "intentio legis" de protecdo ao
desenvolvimento tecnol6gico nacional, sem prejuizo
de obediéncia atratados internacionais firmados pelo
pais, nos quais ndo se inclui qualquer tipo de pror-
rogacdo do prazo de patentes, direta ou in-
diretamente.

Segundo, o substitutivo aprovado incluiu o artigo
239, que é fundamental no deslinde da controvérsia
no STF. Justamente para evitar delongas na apre-
ciacdo dos pedidos encaminhados ao INPI, o Poder
Executivo ficou autorizado a promover as ne-
cessarias transformacdes no érgdo, para assegurar a
Autarquia autonomia financeira e administrativa e
dessa forma dar agilidade nas liberagdes dos pedidos
de garantia patentaria.

Sabe-se que o ente federativo é responsavel pelaapli-
cacdo e cumprimento da norma vigente. O ques-
tionado artigo 40, paragrafo Unico, é clarissimo ao
definir a excepcionalidade que consiste na hipotese
do INPI estar impedido de proceder ao exame de mé-
rito do pedido, por "pendéncia judicial comprovada,
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ou por motivo de forga maior".

E o caso de indagar, por quais razes essas pror-
rogacdes dos prazos de concessao de patentes estdo
ocorrendo ha anos. Jamais tera sido omisséo do le-
gislador, que desde asangéo da lei definiu no texto os
meios e condicOes para evitar a aplicacdo da "res-
salva" do artigo 40, paragrafo unico.

Por outro lado, teriam que ser igualmente analisadas
as condicdes daqueles, que pedem o registro das
patentes e encontram o ébice daaprovacgao nao ocor-
rer no prazo legal. Seria a hipétese de aplicacdo do
brocardo "Interpretatio in dubio, ea sempre servanda
est,quae valitatem actus inducat" (quando houver du-

abpi.empauta.com

Continuagéo: A prorrogacéo de patentes no STF

vida, preferencialmente se deve aceitar a in-
terpretacédo para a validade do ato do que o anular)?

Ou, nao?

Verdadeiramente um tema complexo, em cujo des-
linde devera pesar a intencédo do legislador, inclusive
com outras nuances que poderdo ser analisadas.

*Ney Lopes, jornalista, advogado, ex-deputado fe-
deral. Foi relator geral e autor do substitutivo final da
Lei de Patentes, na Camara dos Deputados, e pre-
sidente da Comissao de Constituicdo e Justica da Ca-
mara. Procurador federal
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Revogacao do paragrafo unico do art. 40 da LPI
viola o direito internacional

Se mantiver entendimento de Toffoli, STF decidira
de forma contréria as obrigac6es internacionais junto
a OMC Credito: Pexels

No dia 7 de abril passado, o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), por decisédo liminar concedida pelo mi-
nistro Dias Toffoli, na ADI 5529, declarou a
inconstitucionalidade do paragrafo Gnico, do artigo
40 da Lei de Propriedade Industrial (LPI), com res-
peito as patentes para produtos e processos far-
macéuticos, assim como também para aquelas
relativas aequipamentos e ou materiais relacionados
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a produtos de saude. Trata-se de decisdo preliminar
que depende ainda da posicéo final do Plenario.

E importante, porém, que 0s ministros considerem
gue, ao se manter o entendimento do ministro Dias
Toffoli, aSuprema Corte do Brasil decidira de forma
contraria e inconsistente as obrigacdes in-
ternacionais assumidas pelo pais junto a Or-
ganizacao Mundial do Comércio (OMC), no que diz
respeito ao Acordo TRIPS (Trade Related Aspects
of Intellectual Property Rights) e ao Acordo GATT
(General Agreement on Trariffs and Trade). O que
dara margem a inimeros contenciosos ndo apenas na
perspectiva internacional, no Sistema de Solucao de
Controvérsias da OMC, como internos, perante 0s
tribunais brasileiros por violacdo de principios e ga-
rantias constitucionais fundamentais.

O artigo40 daLPIl asseguraque apatente de invencgéo
vigorara pelo prazo de 20 anos e a de modelo de uti-
lidade pelo prazo de 15 anos, contados da data de de-
posito no Instituto Nacional da Propriedade

Industrial (INP1).

O legislador tomou a precaucdo de incluir nesse dis-
positivo o paragrafo Gnico porque, como €é sabido, o
INPI, por falta de estrutura técnica e pessoal es-
pecializado, leva em média 10 anos para examinar
um pedido de patente, e de 12 a 13 anos, apro-
ximadamente, se o pedido implicar produtos e pro-
cessos farmacéuticos. Periodo significativamente
mais longo do que aquele de 2 a 3 anos nos paises da
OCDE. E inegavel que o tempo levado pelo INPI pa-
ra anélise de um pedido de patente gera enorme in-
segurangca juridica, tanto para o titular do pedido de
registro, como para 0s seus concorrentes, impedindo
ou dificultando 0 gozo pleno do direito exclusivo de-
corrente da patente.

Dai porque, o paragrafo unico, do artigo 40, ressalva
gue o prazo devigéncia de uma patente, qualquer que
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seja, ndo serd inferior a 10 anos para a patente de in-
vencao e a 7 anos para a patente de modelo de uti-
lidade, a contar da data de concesséo do pedido pelo
INPI.

Andou bem o legislador brasileiro, porque assim dis-
pondo ancorou 0 marco regulatério nacional no in-
ternacional, especialmente no que diz respeito aos
compromissos assumidos pelo Brasil na Ordem In-
ternacional.

N&o obstante os argumentos do ministro Dias Tof-
foli, é sabido que o Brasil (como o resto do mundo)
enfrenta os efeitos nefastos da pandemia da COVID
19, os quais justificam discuss@es responsaveis sobre
0 tema das patentes farmacéuticas. Contudo, a res-
posta e 0s caminhos que se apresentam passam longe
do licenciamento compulsério, bem como da pe-
rigosa estratégia juridico-oportunista de buscar de-
clarag@es de inconstitucionalidade de preceito legal
correto.

Existem possibilidades, alternativas, flexibilidade e
adaptacOes que podem ser levadas a efeito no exer-
cicio dos direitos exclusivos das patentes, sem rup-
tura do marco regulatério nacional, como também
das obrigacOes internacionais assumidas, pre-
servando-se garantias constitucionais e
salvaguardando-se direitos individuais.

No quediz respeito ao marco internacional, ase man-
ter o entendimento do Ministro Dias Toffoli, in-
validando-se o paragrafo Unico, do artigo 40 da LPl,
0 Brasil estara violando varios artigos do Acordo
GATT/TRIPS/OMC.

Vejamos com mais vagar quais obrigacdes in-
ternacionais ficardo comprometidas.

Violacgéo ao Artigo 27.1 do TRIPS
Na decisdo liminar do ministro Dias Toffoli ha re-

feréncia as patentes de produtos e processos far-
macéuticos, especificamente. Observa-se que 0
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paragrafo unico, do artigo 40, faz referéncia a pa-
tentes em geral, ndo individualizando ou
discriminando setor tecnolégico.

Do que se conclui que, ao fazer referéncia, expressa,
as patentes farmacéuticas, ligadas a saude, os ar-
gumentos do Ministro vdo de encontro ao disposto no
artigo 27.1 de TRIPS, o qual estabelece a obrigacéo
dos estados-membros de ndo discriminacéo e de tra-
tamento equitativo qualquer que seja o setor tec-
nolégico objeto do pedido de patente.

Ao tratar do material patenteavel, estabelece TRIPS
que qualquer invencdo, de produto ou de processo,
em todos os setores tecnoldgicos, sera patenteavel,
desde que seja nova, envolva umpasso inventivoe se-
ja passivel de aplicacédo industrial.

E ndo é tudo.

Determina o artigo 27.1 de TRIPS, que os direitos pa-
tentarios serdo usufruiveis semdiscriminagéo quanto
ao local de invencdo, quanto ao seu setor tecnolégico
e gquanto ao fato de os bens serem importados ou pro-
duzidos localmente.

Assim sendo, as afirmacdes e referéncias feitas pelo
ministro Dias Toffoli as patentes farmacéuticas e aos
laboratdrios estrangeiros, per se, ja configuram vio-
lagcOes frontais ao Acordo TRIPS.

Violag&o aos Artigos 28, 30 e 33 de TRIPS

Dentre os direitos conferidos aos titulares de pa-
tentes, conforme disposto no artigo 28 de TRIPS, es-
td0 o de evitar que terceiros, sem o consentimento do
titular da patente, produzam, usem, cologuem a ven-
da, vendam, ou importem com esses propositos
aqueles bens.

Os estados-membros, segundo o artigo 30 de TRIPS,
somente poderdo conceder (i) excec¢des limitadas aos
direitos exclusivos conferidos pela patente, (ii) des-
de que elas nao conflitem de forma néo razoavel com
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sua exploracdo normal, e (iii) ndo prejudiquem de
forma ndo razoavel os interesses legitimos do seu ti-
tular.

Por fim, avigéncia desses direitos, como expresso no
artigo 30 de TRIPS, ndo podera ser inferior aum pra-
zode 20 anos, contados a partir dadata de deposito do
pedido de patente.

Foi por forga desses compromissos assumidos em
TRIPS que o legislador brasileiro, atento a tematica
do direito ao desenvolvimento e as necessidades re-
lacionadas ao progresso daciéncia, determinou noar-
tigo 40 daLPI que o prazo de protecdo das patentes de
invencao vigorara por 20 anos.

Observa-se que o legislador ndo faz referéncia a pra-
z0s maximo ou minimo. Até porque nao poderia ga-
rantir menos de 20 anos de protecdo, vis-a-vis 0
disposto em TRIPS. Ademais, para garantir que, efe-
tivamente, esse prazo fosse observado, o legislador
patrio, sabedor do backlog de até 13 anos para a ana-
lise de um pedido de patente, incluiu, no paragrafo
unico, do artigo 40, a ressalva de que o prazo de vi-
géncia, todavia, ndo pode ser inferior a 10 anos para a
patente de invencado a contar da data de concesséo do
pedido de patente pelo INPI.

Vé-se, portanto, que o legislador brasileiro, atento as
necessidades de inovacéo e desenvolvimento do pais,
e as obrigacBes assumidas em TRIPS/OMC, pro-
curou, no paragrafo Unico, do artigo 40, compensar o
titular do direito dos prejuizos ndo razoaveis de-
correntes daineficiéncia do sistema de exame dos pe-
didos de patente no INPI. Seassimndo fosse, o titular
do direito veria seus direitos serem irrazoavel e in-
justamente diminuidos.

Por conseguinte, quando o ministro Dias Toffoli ex-
cepciona as patentes relacionadas aos produtos e pro-
cessos farmacéuticos do ambito de aplicacdo do
paragrafo Unico, do artigo 40, viola duas vezes o dis-
posto em TRIPS. Discrimina um setor tecnoldgico
em detrimento de outros, e distingue os laboratériose
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empresas farmacéuticas estrangeiras daquelas na-
cionais (art.27.1 de TRIPS). Da mesma forma, de-
sidrata o0 conteudo e alcance dos direitos conferidos
pelas patentes de invencao (art.28 de TRIPS), e alar-
ga demasiadamente as excecOes aos direitos
conferidos ao titular da patente, previstos no artigo
30de TRIPS. E ainda mais grave, diminui o prazo de
vigéncia minimo de 20 anos do artigo 33 de TRIPS.

Violagdo do artigo 62.2 de TRIPS

Como ja dito aqui, o legislador nacional cuidou para
que os principios e padrdes minimos de TRIPS fos-
sem incorporados ao direito brasileiro, quando se de-
brucou sobre o texto da LPI.

Tanto é verdade que o paragrafo Unico, do artigo 40,
encontra ressonancia no disposto no artigo 62.2 de
TRIPS, o qual determina que quando a obtencéo de
umdireto de propriedade intelectual estiver sujeitaa
concessdao do direito ou a seu registro, 0S es-
tados-membros, sem prejuizo do cumprimento dos
requisitos substantivos para a obtencdo dos direitos,
assegurardo que os procedimentos para a concessao
ou registro se realizem em um prazo razoavel, de mo-
do aevitar redugdo indevida do prazo de protecéo.

Portanto, o paragrafo Gnico, do artigo 40, representa
garantia e salvaguardacontraademoraqueo INPI le-
va para fazer a analise de um pedido de patente.

Violacéo do artigo X:3 (a) do GATT

De acordo com as obrigagcfes assumidas no &mbito
do GATT, o Brasil deve administrar quaisquer leis,
regulamentos, decisGes judiciais ou administrativas
gue tenham ou possam ter efeitos potenciais, nas tro-
casou sobre os individuos, relacionados ao comercio
internacional, de forma razoavel, proporcional, apro-
priada, justa e correta.

A obrigacdoacima, por 6bvio, desaparece nadeciséo

liminar do ministro Dias Toffoli, haja vista que a eli-
minacdo/revogacdo do disposto no paragrafo Unico,
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do artigo 40, com relacdo as patentes farmacéuticas
ndo é razoavel, porque as discrimina relativamente
aos demais setores tecnoldgicos, implica excecao in-
justa no que se refere a induastria estrangeira, e di-
minui o periodo de protecdo do direito de seu titular.

Em sintese, cabe agora ao Colegiado dos Ministros
do STF corrigir os rumos da deciséo liminar do mi-
nistro Dias Toffoli. Caso néo revista e reformada, a
decisdo do STF tera efeitos negativos tanto nos se-

abpi.empauta.com

tores de inovacdo, investimentos e negécios no Bra-
sil, como também, e ndo menos importante, no que
diz respeito, como se examinou aqui, aos com-
promissos que o paisassumiu peranteaOMC (TRIPS
e GATT).

Maristela Basso
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Debate sobre extensao do prazo de patentes tem 15
amici curiae

Nesta quarta-feira, 28, o plenario do STF iniciou jul-
gamento sobre o artigo 40, paragrafo Unico, da lei de
propriedade industrial. O dispositivo possibilita a
abertura de prazo estendido para a vigéncia de
patentes de invencdo e de modelos de utilidade em
caso de demora na apreciacgéo do pedido pelo INPI -
Instituto Nacional da Propriedade Industrial.

Na tarde de hoje, foi lido o relatorio pelo ministro
Dias Toffoli e as partes e amici curiae se ma-
nifestaram. O presidente da Corte, ministro Fux, re-
gistrou o recorde de manifestagdes de amigos da
Corte: foram 15 no total, com dois minutos para ca-
da. O debate sera retomado amanh@ para 0s votos.

(Imagem: Pxhere)
Entenda

A acdo foi ajuizada em 2016 pelo ent&o procurador
Rodrigo Janot contra o art. 40 da lei 9.279/96, que re-
gula direitos e obrigagdes relativos a propriedade in-
dustrial. Veja o que diz o dispositivo, que diferencia
prazos para data de dep0sito e concessdo da patente:

"Art. 40. A patente de invencdo vigorara pelo prazo
de 20 (vinte) anos e ade modelo de utilidade pelo pra-
z0 15 (quinze) anos contados da data de depdsito.

Paragrafo Unico. O prazo de vigéncia ndo sera in-
ferior a10 (dez) anos para apatente de invencdoea7
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(sete) anos para a patente de modelo de utilidade, a
contar da data de concesséo, ressalvada a hipdtese de
0 INPI estar impedido de proceder ao exame de mé-
rito do pedido, por pendéncia judicial comprovada
ou por motivo de forga maior."

A lei estabelece que as patentes podem ter validade
de 20 anos, mas, na pratica, com a demora da analise
dos processos pelo INPI - Instituto Nacional da
Propriedade Industrial, esse prazo pode chegar a 30
anos. Isso porque, de acordo com a lei, o depositante
do pedido tera protecdo patentaria durante toda a tra-
mita¢do do processo administrativo.

Por exemplo, na hipotese de o INPI demorar 10 anos
para deferir um requerimento de patente de in-
vencao, essa vigera por mais 10 anos, de modo que,
ao final do periodo de vigéncia, terdo transcorrido 20
anos desde o deposito. Em outro exemplo, caso a au-
tarquia demore 15 anos para deferir o pedido, es-
tando garantido que a patente vigera por mais 10
anos desde a concessao, ao final do periodo de vi-
géncia terdo transcorrido 25 anos desde a data do
depdsito.

A PGR quer que esse prazo “estendido e in-
determinado” seja declarado inconstitucional. Um
dos recentes argumentos de Augusto Aras €, jus-
tamente, a crise sanitaria do coronavirus: nos me-
dicamentos, o monopdlio na fabricacdo impede a
producéo de genéricos, que sdo cercade 35% mais ba-
ratos. Para Aras, esse prazo indeterminado prejudica
a salde da populagéo e o préprio SUS.

No comeco de abril, Toffoli suspendeu o dispositivo
emodulou os efeitos dadecisdo liminar. Assim, man-
teve a validade das patentes ja deferidas e ainda vi-
gentes.

Sustentacdes orais
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O PGR Augusto Aras defendeu que a possibilidade
de a patente vigorar por prazo indeterminado viola
dispositivos constitucionais. "A Constitui¢cdo ndo de-
fine qual o tempo de exclusividade, mas imp&e que
seja estabelecido um tempo certo, definido e pre-
visivel, sob pena de prejudicar ainovagdo", afirmou.

Aras explicou que a inexisténcia de um tempo certo
impede o surgimento de competidores, "isso tem o
potencial de gerar uma posi¢cdo dominante”, es-
clareceu. Augusto Aras afirmou que este dispositivo
premia a mora administrativa em detrimento da efi-
ciéncia e da conducdo célere do processo para pre-
miar interesses privados. Assim, se manifestou pela
procedéncia do mérito.

André Mendonca, AGU, salientou que o prazo de ex-
tensdo é previsto em muitos paises, tomando como
modelo o que consta nos EUA. Ademais, André
Mendonca afirmou que o problema na demora de
anélisepelo INPI tem sido combatido e explicou que,
aofinal de 2021, dever&o estar decididos 80% dos pe-
didos pendentes e o prazo médio de decisao por pe-
dido sera de 2 anos, a partir do pedido de exame. "A
extensdo do prazo de vigéncia das patentes sera, de-
finitivamente, uma excecao", disse.

O AGU considerou que a abrupta declaracdo de in-
constitucionalidade do dispositivo prejudicara muito
mais do que as industrias farmacéuticas, mas im-
pactara também empreendedores e instituicdes pu-
blicas, como universidades. Assim, para a
presidéncia da Republica, anorma ndo padece de ne-
nhuma inconstitucionalidade.

Amici curiae

Primeiro ase manifestar, o advogado Alan Rossi Sil-
va, pela ABIA - Associacdo Brasileira In-
terdisciplinar de Aids, afirmou que a extenséo
automatica e indeterminada da vigéncia das patentes
viola o direito a satde de milhdes de brasileiros. "E
uma politica mal formulada", se manifestou.
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Em sentido oposto, falou a advogada Liliana de Al-
meia, pela AgroBio - Associagdo das Empresas de
Biotecnologia na Agricultura e Agroindustria. De
acordo com a advogada, a declaracdo da in-
constitucionalidade do art. 40 acarretara que patentes
poderdo ser concedidas com prazo de protegéo in-
suficiente, visto que a protecao efetiva s6 ocorre com
a concesséo.

Pela constitucionalidade do dispositivo, defendeu o
advogado Luiz Henrique Oliveira do Amaral, da
ABPI - Associacdo Brasileira da Propriedade In-
telectual. Segundo o patrono, o prazo previsto nalei é
razoavel, "esse dispositivo visa dar concretude de
prazo minimo, lidando com a demora e amorosidade
do Estado", finalizou.

O advogado Gustavo Freitas Moraes, pela
Interfarma - Associacdo da Industria Farmacéutica
de Pesquisa, ressaltou que o dispositivo ja vigora ha
25anos e, assim, pugnou pela constitucionalidade de-
le. O patrono ainda informou que ndo hd nenhum me-
dicamento contra a covid-19 que seria prejudicado
pelo dispositivo.

A Andef - Associacdo Nacional de Defesa Vegetal,
representada pelo advogado Victor Santos Rufino,
defendeu que o universo de patentes é cuidado por di-
versos 6rgdos publicos, sendo "estavel" e funcional.
Para a entidade, ha justificativa forte para declarar a
inconstitucionalidade desse dispositivo.

O advogado Pedro Marcos Nunes Barbosa, pela
ABIFINA - Associagdo Brasileira das Inddstrias de
Quimica Fina, Biotecnologia e suas Especialidades,
defendeu que a sociedade; a concorréncia e até o
meio ambiente paga pela extensdo do prazo da vi-
géncia de patentes. "Excesso de tutela ndo esta cor-
reto", disse.

A ABAPI - Associacdo Brasileira dos Agentes da
Propriedade Industrial, pelo advogado Marcelo
Goyanes, explicou que o dispositivo € uma fer-
ramenta de compensacdo pelo atraso de ad-
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ministrativo.

O advogado Otto Banho Licks falou pela AB2L - As-
sociacdo Brasileira de Lawtechs e Legaltechs. Se-
gundo o patrono, cada patente concedida pelo INPI
sO tem um prazo, "ndo ha discricionariedade".

O advogado Felipe Santa Cruz, pelo IBPI - Instituto
Brasileiro de Propriedade Intelectual, afirmou que
paises como EUA e Japéo conferem 20 anos de pro-
tecéo, diferentemente do Brasil. De acordo com o pa-
trono, esse dispositivo é um "jabuti", que causa
prejuizoao SUS, ja que tem enormes gastos com me-
dicamentos, que poderiam ser comprados por
valores inferiores (0s genéricos).

Pelo Pré Genéricos - Associacdo Brasileira das In-
dustrias de Medicamentos Genéricos, 0 advogado
Marcus Vinicius Furtado Coélho afirmou que a
Constituicdo é "vida" e traz a funcdo social da pa-
tente. Assim, para o advogado, afastar essa extensao
patentaria € uma exigéncia ética, ainda mais em um
momento de pandemia. "Os 20 anos ja se constituem
um privilégio temporario”, finalizou.

A ANPEI - Associacdo Nacional de Pesquisa e De-
senvolvimento das Empresas Inovadoras pelo ad-
vogado Luiz Paulino defendeu que a extensdo de
prazo é constitucional ha 25 anos. De acordo com o0
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patrono, o periodo que antecede a concessao da pa-
tente é mera expectativa de direito.

O advogado Regis Percy Arslanian, pela Abinee -
Associacdo Brasileira da Indastria Elétrica e Ele-
tronica, frisou que nenhum dos medicamentos que es-
tdo sob analise é para a covid-19. Para 0 advogado, a
decretacdo da inconstitucionalidade sera muito trau-
maética do pais e para a inovacao do pais.

A DPU, pelo defensor Gustavo Zortea da Silva, pug-
nou pela inconstitucionalidade do artigo em favor da
salde. O defensor afirmou que o trecho da lei é uma
indevida restricdo a competicdo no mercado, 0 que
acarreta alta artificial de precos.

A ASIPI - Associacdo Interamericana de Pro-
priedade Intelectual, pelo advogado Gabriel Fran-
cisco Leonardo, entende que a inconstitucionalidade
da extenséo do prazo de patentes viola acordo in-
ternacional firmado pelo Brasil.

O ultimo amigo da Corte, CropLife Brasil, pelo ad-
vogado Eduardo Hallak, argumentou que ndo ha ex-
tensdo de prazo, mas ha dois regimes diferentes de
marcos temporais.
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Comissao de Seguridade debate quebra de patentes
de vacinas contra Covid-19

Depositphotos

Audiénciavai debater o acesso avacinas contraa Co-
vid-19

A Comissdo de Seguridade Social e Familia realiza
audiéncia publica nesta quinta-feira (29) para dis-
cutir aconcessao das licencas ndo-voluntérias de va-
cinas, prevista na Lei 9.279/96, que regula direitos e
obrigacdes relativos a propriedade industrial.

A audiénciaserarealizadano plenario 8, as 14 horas.

A deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), que prop0s
a realizacdo da audiéncia, observa que fundamental
que se discuta a concessdo das licencas ndo-vo-
luntérias, tambm conhecidas como quebra de pa-
tentes, para facilitar 0 acesso a vacinas,
medicamentos, diagndsticos, dispositivos, su-
primentos e outras tecnologias Uteis para a
vigilancia, prevencao, deteccdo, diagndstico e tra-
tamento de pessoas infectadas pelo novo
coronavirus no Brasil.

Foram convidados para o debate:

abpi.empauta.com

0 coordenador da Campanha de Acesso a Me-
dicamentos Mdicos Sem Fronteiras, Felipe Car-
valho;

representante da Regional Policy Advocacy Adviser
Drugs for Neglected Diseases Initiative, Francisco
Viegas Neves da Silva;

0 vice-presidente da Associacdo Brasileira de Pro-
priedade Intelectual (ABPI), Gabriel Leonardos;

Jorge Bermudez, pesquisador da Escola Nacional de
Saude Pdblica/Fiocruz;

Paula Forgioni, professora e chefe do Departamento
de Direito Comercial daFaculdade de Direito da Uni-
versidade de Séo Paulo;

Pedro Villardi, do Grupo de Trabalho sobre Pro-
priedade Intelectual da Associacdo Brasileira In-

terdisciplinar de AIDS; e

0 presidente da Federacdo Nacional dos Far-
macéuticos, Ronald dos Santos.

Da Redacéo - RS

Fonte: Camara dos Deputados Federais
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