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Entenda o Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador

FOTO: DlI-

Nailia Aguado Ribeiro Franco.
VULGACAO

O Projeto de Lei Complementar 249/2020, apre-
sentado pelo Poder Executivo em 20 de outubro de
2020, institui o Marco Legal das Startups e do Em-
preendedorismo Inovador (PLP 249/2020). Com tra-
mitagdo prioritaria, 0 Projeto possui como
publico-alvo dois grupos, as empresas que podem se
beneficiar danovanormativa e o préprio ecossistema
do empreendedorismo inovador. O Projeto é di-
vidido em quatro principais pilares: (i) en-
quadramento de empresas; (i) normas de
investimento; (iii) fomento a pesquisa; e (iv) regras
para contratacdo pelo Estado, e ndo foram previstas
questdes trabalhistas ou tributarias.

Conforme proposto pelo primeiro pilar do diploma,
sdo consideradas startups as organizacbes em-
presariais, nascentes ou em operagéo recente, cuja
atuacao caracteriza-se pela inovacao aplicada a mo-
delo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados.
Assim, o Projeto de Lei altera o conceito de Startup
abarcado a partir de 2019 pela Lei 123/06, conceito
este que ndo previa lapso temporal para o seu en-
quadramento.

Sao elegiveis para o enquadramento: empresario in-
dividual, empresa individual de responsabilidade li-
mitada, sociedade empresaria e simples, devendo
respeitar o teto de faturamento bruto anual de R$ 16
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milhdes e possuir até seis anos de inscri¢do no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica.

Além disso, deve-se observar a declaracdo, em seu
ato constitutivo ou alterador, de utilizacdo de mo-
delos de negocios inovadores para a geracao de pro-
dutos ou servigos; e/ou optar pelo enquadramento no
regime especial Inova Simples. Tal regime sim-
plificado, instituido em 2019 pelo art. 65-A da Lei
Complementar 123, concede as iniciativas em-
presariais que se autodeclarem startups ou empresas
de inovacdo tratamento tributario e societario di-
ferenciado, além de prever procedimentos
especificos perante o Instituto Nacional de
Propriedade Intelectual e a Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM).

Referente ao seu segundo pilar relacionado as nor-
mas de investimento, o Projeto em geral ndo inova de
forma "disruptiva” em relacdo aos instrumentos de
investimentos ja utilizados pelo mercado. Seguindo
0 modelo originalmente proposto pela Lei "Crescer
sem Medo" (Lei Complementar 155/2016), a nor-
mativa admite o aporte de capital por pessoa fisicaou
juridica (investidor-anjo) que ndo integrara o capital
social da empresa. A inovacgdo surge, contudo, ao
propor que tal investidor participara nas deliberacoes
em carater consultivo, o que ndo era contemplado pe-
las normas anteriores. Assim, apesar de o investidor
ndo ser socio (visando limitar os riscos assumidos),
ele poderd auxiliar os sécios fundadores em decisdes
importantes para a empresa e para proteger o seu in-
vestimento.

Quantoaoterceiro pilar do texto, como medida de fo-
mento a pesquisa, as empresas que possuam obri-
gacdes de  investimento em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, decorrentes de ou-
torgas ou delegacdes firmadas por meio de agéncias
reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus com-
promissos com aporte de recursos em startups por
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meio de fundos patrimoniais ou Fundos de In-
vestimento em Participacfes. Uma vez aprovado o
PLP 249/2020, tal procedimento devera ser re-
gulamentado.

Nesse diapasao, vale destacar que o texto prevé al-
teracdes significativas na Lei das Sociedades por
Acdes. Por exemplo, criaa Sociedade Andnima Sim-
plificada, um novo tipo societario que permite que as
startups, assim como as micro e pequenas empresas,
emitam titulos mobiliarios conversiveis em capital
social, eainda prevé que a Diretoria da Sociedade po-
dera ser composta por apenas um Diretor.

Além de outras medidas que visam simplificar o pro-
cesso de criacdo de sociedades anbnimas, ndo sé para
startups, mas para todas as S/A que faturem menos
que R$ 78 milhGes anuais, é necessario ainda que a
CVM regulamente condicdes facilitadas para o aces-
so de companhias de menor porte ao mercado de ca-
pitais.
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Por fim, merece destaque o ultimo pilar do Projeto,
que prevé um procedimento licitatério especifico pa-
ra "promover inovacgdo no setor produtivo por meio
do uso do poder de comprado Estado™, com vigéncia
limitada a até 24 meses, devendo-se observar o limite
de contratacdo de R$ 1,6 milhdo. Diferente do ter-
ceiro pilar do diplomalegal, o Capitulo VI referente a
Contratacdo de Solucdes Inovadoras pelo Estado é
minuciosamente detalhado em relacdo ao pro-
cedimento a ser adotado e pode constituir um ex-
celente instrumento para que o Estado se torne um
ator de inovagao no mercado nacional.

*Nailia Aguado Ribeiro Franco € advogada do De-
partamento Corporativo da Andersen Balldo Ad-

vocacia

Nailia Aguado Ribeiro Franco*
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Apos China e EUA, Europa busca seu espaco no
mundo digital

€ BoL

Bruxelas, 15 dez 2020 (AFP) - A Europa néo con-
seguiu criar um grande mercado unificado digital,
uma desvantagem que explica aausénciade gigantes
europeus como Google e Facebook (Estados Uni-
dos), ou Tencent e Alibaba (China).

Mas o continente ndo é um deserto digital, e 0s novos
projetos de regulamentagdo (DSA/DMA) anun-
ciados em 15 de dezembro pela Comissdo Europeia
podem favorecer seu avango, desde que sejam apoia-
dos por uma politica industrial ambiciosa.

- Atraso europeu -Cinco gigantes digitais nasceram
nos Estados Unidos: Google (ferramenta de busca),
Apple (informaticae telefonia movel), Facebook (re-
de social), Amazon (comércio eletrdnico) e Mi-
crosoft (informatica), reunidos sob o acrénimo
"Gafam". Cada empresa tem um peso de centenas de
milhGes de dolares na Bolsa.

A China também criou seus equivalentes com o Bai-
du (ferramenta de busca), Alibaba (comércio ele-
tronico), Tencent (jogos e rede social) e Xiaomi
(telefonia movel).

Mas a Europa esta ausente na categoria dos pesos pe-
sados.

Na Inteligéncia Artificial, a UE apresenta trés vezes
menos patentes queaChinae 3,4 vezes menos que 0s
Estados Unidos, segundo a Organizacdo Mundial da
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Propriedade Intelectual (OMPI).

Neste campo, em escalamundial, mais da metade das
51 empresas "unicornio”, startups ndo cotadas na
Bolsa que valem mais de um bilh&o de ddlares, séo
americanas, e 25%, chinesas. A UE tem apenas uma.

- Raz0es do fracasso -"Na Europa, ndo haum grande
mercado digital (...), temos um mosaico de regras”,
constata Alexandre de Streel, professor de Direito da
Universidade de Namur e especialista em re-
gulamentacéo digital.

"Mesmo quando adotamos regras comuns, COmo a
Regulamentacdo Geral sobre Protecdo de Dados (R-
GPD), séo aplicadas de maneira diferente”, explica.

"A agéncia reguladora irlandesa de dados privados,
por exemplo, é mais flexivel que aagéncia francesa",
afirma.

Uma startup europeia enfrenta 27 regulamentacdes
diferentes que freiam seu desenvolvimento e a levam
a buscar salvacao nos Estados Unidos. A cultura de
"capital-risco™ esta pouco desenvolvida no Velho
Continente.

A Europa também sofre com a auséncia de uma po-
litica industrial comum, j& que 0s recursos publicos
estdo espalhados em varios projetos nacionais.

"Cada pais tenta criar seus préprios hubs"”, regioes
gue concentram universidades, startups e grandes
empresas em um campo de exceléncia, "masnenhum
tem peso especifico”, ao contrario do Vale do Silicio,
ou das grandes metropoles chinesas, destacao diretor
do centro de estudos BCG Henderson Institute, Fran-
cois Candelon.

- Motivos para esperanca -"A ideia de que poderia
existir um'Gafam' europeu acabou. Esquegam", afir-
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ma Candelon.

Ele considera que a Europa ja perdeu a batalha da In-
ternet para o grande publico (redes sociais, fer-
ramentas de busca, etc.) e, agora, o desafio é "a
digitalizacdo dos lideres europeus nas diferentes in-
dustrias". Por exemplo, no setor automotivo, onde a
informatica é decisiva para que as montadoras
Volkswagen, Daimler, ou Renault, permanecam a
frente.

Os europeus ja conseguiram criar grandes pla-
taformas digitais especializadas, como Spotify (mu-
sica), Blablacar (transportes), Zalando (roupas) e
Booking (turismo).

O investidor Matthieu Lattes, do fundo White Star
Capital, afirmaque o setor esta ganhando peso na Eu-
ropa: "Observamos o surgimento de novas geracoes
de empreendedores (...) que dizem 'eu também quero

m

criar um gigante mundial™.

"O valor das empresas de tecnologia europeia qua-
druplicou nos ultimos cinco anos. A Europa tem o
maior numero de cientistas de alto nivel na In-
teligéncia Artificial e mais desenvolvedores de sof-
twares que os Estados Unidos", afirmou
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Continuacédo: Apos China e EUA, Europa busca seu espaco no mundo digital

recentemente a presidente da Comissédo Europeia,
Ursula von der Leyen.

- Uma Airbus digital? -Candelon afirma que é ne-
cessario "criar associacbes com as gigantes ame-
ricanas da tecnologia, mas com nossas condicdes, de
igual paraigual”, eas novas legislagcbes DSA e DMA
"v&o neste caminho". Ele defende uma soberania eu-
ropeia no campo digital.

A Comissao Europeiadeve mostrar que pode ser "tdo
boa em politica industrial quanto em re-
gulamentacdo", diz Streel, que prevé uma Airbus da
tecnologia.

"Depois do carvéo e do ac¢o, avancemos para a apli-
cacdo comum da producéo digital”, pede o fundador
da Blablacar, Frédéric Mazzella.
aro-lby/fmi/thm/ahe/af/zm/fp/tt

Tencent

Alibaba

GOOGLE
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Camara dos Deputados aprova marco legal das
startups

"\:‘

A Cémara dos Deputados aprovou nesta se-
gunda-feiraanoite (14/12) o marco legal das startups
(Projeto de Lei Complementar 146/19), que pretende
incentivar as empresas de inovagdo. A proposta,
aprovada por 361 votos a 66, foi enviada ao Senado.

O projeto foi aprovado na forma de um texto sub-
stitutivo do relator, deputado Vinicius Poit (No-
vo-SP), originalmente apresentado pelo deputado
JHC (PSB-AL) e por outros 18 deputados de varios
partidos.

O texto enquadra como startups as empresas, mesmo
com apenas um socio, e sociedades cooperativas que
atuam na inovacao aplicada a produtos, servicos ou
modelos de negdcios.

Segundo o projeto, as startups devem ter receita bruta
de até R$ 16 milhdes no ano anterior e até dez anos de
inscricdo no CNPJ. Além disso, precisam declarar,
em seu ato constitutivo, o uso de modelos inovadores
ou se enquadrarem no regime especial Inova Sim-
ples, previsto no Estatuto das Micro e Pequenas Em-
presas (Lei Complementar 123/06).

Entretanto, para entrar no Inova Simples, a empresa
precisa estar enquadrada nos limites do estatuto, de
receita bruta méxima de R$ 4,8 milhdes.
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Investidores

As startups poderdo contar com dinheiro de in-
vestidores sem que eles necessariamente participem
do capital social e nadirecdo e poder decisério daem-
presa. Os investidores poderdo optar pela compra fu-
tura de agdes da startup ou resgatar titulos emitidos
pela beneficiada, por exemplo.

Os investimentos poderao ser feitos tanto por pessoa
fisica quanto por pessoas juridicas, que serdo con-
siderados quotistas ou acionistas se o investimento
for convertido formalmente em participacdo so-
cietaria.

A fim de dar seguranca juridica a esses investidores,
o relator especifica que eles ndo responderdo por
qualquer divida da empresa nem com 0s préoprios
bens (desconsideracdo da personalidade juridica),
exceto em casos de dolo, fraude ou simulacéo de in-
vestimento.

Para o investidor pessoa fisica, o texto permite com-
pensar 0s prejuizos acumulados na fase de in-
vestimento com o lucro da venda de agdes obtidas
posteriormente mediante o contrato de investimento.
Assim, atributagdo sobre o ganho de capital incidird
sobre o lucro liquido, e o investidor devera perdoar a
divida da startup.

Opcéo de compra

Uma das formas que os participantes da startup po-
derdo usar ¢ achamada opc¢do de compra de acGes (s-
tock options). Nessa modalidade, uma pessoa podera
trabalhar com um salario efetivo menor e receber um
complemento do acertado em agdes futuramente, por
iSSO € uma opc¢édo de compra.

Para fins de tributacdo pelo INSS (previdéncia so-
cial) e pelo Fisco (imposto de renda), somente quan-
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do ocorrer realmente a conversao da compra € que o
rendimento sera considerado para 0 pagamento des-
ses tributos como rendimento assalariado. Apenas
nesse momento é que ocorrerg atributacdo (IR e INS-
S), que ndo incidird sobre dividendos distribuidos
pela valorizacdo das agoes.

Segundo o texto, essa regra de tributacdo valera tam-
bém para a opcao de compra concedida por empresa
domiciliada no Brasil ou no exterior aempregados e
similares de outra empresa ligada a ela.

Essa empresa contratante dos empregados que po-
derdo exercer aopcao de compra de acGes podera de-
duzir do lucro real o valor recebido pela op¢do no
exercicio em que ela ocorrer. Com a diminuicéo do
lucro real, a tributacdo (IR e CSLL) € menor.

Recursos de fundos

Outra forma de as startups receberem recursos é por
meio de fundos patrimoniais (Lei 13.800/19) ou fun-
dos de investimento em participac6es (FIP) nas ca-
tegorias capital semente, empresas emergentes e
empresas com producdo econdmica intensiva em
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo.

O uso desses fundos para aplicar em startups € per-
mitido para as empresas que possuem obrigacGes de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e ino-
vacao vinculadas a outorgas de concessdes, como pa-
ra setores de telecomunicacdes ou petrolifero.

Ficam de fora os valores minimos que essas em-
presas devem direcionar a fundos pablicos segundo
determinacéo legal ou contratual.

A entidade setorial responsavel por fiscalizar o uso
do dinheiro para essa finalidade definird as di-
retrizes; e o Poder Executivo federal regulamentaréa a
forma de prestacdo de contas desses fundos.

Programas e editais
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Continuagéo: Camara dos Deputados aprova marco legal das startups

Asempresas com obrigacéo de investimento em pes-
quisa e inovacdo poderdo aplicar também em star-
tups selecionadas por meio de programas, editais ou
concursos gerenciados por instituicdes publicas.

Essas iniciativas voltam-se ao financiamento, a ace-
leracéo e ao ganho de escala de startups, gerenciadas
por empresas publicas, fundagdes universitéarias ou
entidades paraestatais e bancos de fomento ligados
ao desenvolvimento de empresas de base tec-
nolégica, ecossistemas empreendedores e estimulo a
inovacao.

Incentivo fiscal

Quando as empresas aplicarem o dinheiro nos fun-
dos de investimento (FIP-Capital Semente), elas po-
derdo descontar o valor da base de célculo do
Impostode Renda daPessoa Juridica (IRPJ)edaCon-
tribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Esse
incentivo fiscal esta previsto no Repes, umregime es-
pecial de tributacdo para a exportacdo de servigos de
tecnologia da informacéo.

Cabera ao gestor do fundo acompanhar, controlar e
examinar a prestacdo de contas das startups be-
neficiadas com os recursos gerenciados pelo FIP. Se
houver irregularidades, o gestor desse tipo de fundo é
que ficara responsavel por acertar as contas com o
Fisco, pagando o que a empresa investidora deixou
de recolher de tributos.

Essa cobrancados tributos por irregularidade de apli-
cacdo devera ser proporcional ao investimento rea-
lizado naempresa envolvidano desvio de finalidade.
Sandbox

Para explorar inovacdes experimentais com mais li-
berdade de atuacdo, as startups poderdo contar com
um ambiente regulatorio experimental (sandbox re-

gulatorio).

Agéncias reguladoras, como a Anvisa ou a Anatel,
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poderdo suspender temporariamente para as startups
determinadas normas exigidas das empresas que
atuam no setor. O funcionamento do sandbox devera
estabelecer os critérios para aselecdo ou qualificacéo
daempresa, aduracdo e o alcance dasuspenséo dain-
cidénciadas normaseas normaspropriamente abran-
gidas.

Investidor-anjo

Segundo regulamentacdo da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM), fundos de investimento po-
derdo atuar como investidor-anjo em micro e pe-
quenas empresas enquadradas no estatuto (receita
bruta até R$ 4,8 milhdes anuais).

O investidor-anjo colocadinheiro naempresa de ino-

vagdo sem participar do comando, mesmo que os re-
cursos sejam superiores ao capital social. O texto
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Continuagéo: Camara dos Deputados aprova marco legal das startups

aprovado permite, entretanto, a participacdo nas de-
liberacGes de forma consultiva e 0 acesso as contas,
ao inventario, aos balancos, livros contabeis e a si-
tuacédo do caixa.

O tempo para o retorno dos aportes passade cinco pa-
rasete anos; e as partes poderdo pactuar remuneragao
periddica ou a conversdo do aporte em participacdo
societaria.

O texto concede prioridade de analise para pedidos de
patente ou de registro de marca perante o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI), por meio
do portal de simplificagdo de registro (Redesim).
Com informacdes da Agéncia Camara de Noticias.
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Brasil e EUA assinam memorando para combate a
pirataria

COTIDIANO

Acordo foi firmado entre a Secretaria Nacional do
Consumidor e agéncia norte-americana

A Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério
da Justica e Seguranca Publica assinou o Me-
morando de Entendimento entre o Conselho Na-
cional de Combate a Pirataria e Delitos Contra
Propriedade Intelectual (CNCP) e a agéncia nor-
te-americana United States and Trademark Office
(USPTO). A assinaturafoi firmadana 62 Reunido Or-
dinaria do CNCP.

O memorando estabelece a possibilidade de co-
laboracdo em atividades de capacitacdo e trei-
namento, além de intercAmbio de informacGes para
adocdo das melhores préaticas para 0 combate a pi-
rataria e acOes efetivas para proteger e promover 0s
direitos de propriedade intelectual.

Segundo a secretaria Nacional do Consumidor, Ju-
liana Domingues, "a assinatura deste memorando re-
presenta um grande passo na cooperacdo
internacional contra a pirataria e delitos correlatos,
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sendo importante lembrar que o CNCP ja possui
acordos com a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) e com a Policia de
Protecdo a Propriedade Intelectual do Reino Unido
(UK PO)".

Foi divulgado no encontro o inicio efetivo da coo-
peracdo entre 0 CNCP e a Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI), com o envio da
primeira listagem de websites que suscitam ra-
zodveis suspeitas de infringir deliberadamente ou de
facilitar a infracdo de direitos de propriedade in-
telectual e de direitos conexos, conforme anélise pré-
via da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine). O
objetivo da plataforma é permitir que o mercado pu-
blicitario use as informacOGes para prevenir o
aparecimento de publicidade em sites que tenham co-
mo principal atividade a veiculagdo de produtos ou
servigos ilegais.

Com informagdes do Ministério da Justica e Se-
guranca Publica
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A licao chinesa para a inovacao

Da imitacdo a inovacéo, a China apresenta avangos
admiraveis. A China é um uma poténcia econémica
bem consolidada no cenario mundial, sendo o 2° pais
gue mais investe em inovacdo, pesquisa e de-
senvolvimento, no mundo, e que vem se colocando
em posicdes cada vez mais altas no ranking mundial
de inovacdo, segundo o Global Innovation Index de
2020. Segundo dados da OMPI (Organiza¢do Mun-
dial de Propriedade Intelectual), aChina é o pais que
mais deposita e recebe depositos de patentes no mun-
do inteiro.

A seguranca e consolidacao do sistema de patentesde
determinado pais € um dos elementos-chave namen-
suracgéo da capacidade de inovacgao. Um dos aspectos
em direcdo ao fortalecimento do sistema chinés foi a
43emendaa Lei de Patentes da China, que entrardem
vigor em 1° de julho de 2021.

A emenda revisa e expande diversas previsoes da lei
de patentes chinesa. Dentre as modificagOes, fica
clara a intencdo do governo chinés em privilegiar o
fomento ainovacao e 0 acesso anovas tecnologias de
medicamentos, bem como cumprir com as dis-
posicOes de propriedade intelectual existentes no
acordo comercial entre os Estados Unidos e a China.

Em destaque, é previsto um mecanismo de extensdo
de prazo de protecdo a patentes, com previsao es-
pecifica quanto as patentes de novos medicamentos.
Incluido pelanovaredagdo doartigo 42, o dispositivo
prevé que o Escritorio de Patentes Chinés (CNIPA)
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pode conceder tal extensdo como forma de com-
pensar 0 depositante pelos atrasos nos pro-
cedimentos de autorizagdo de comercializagdo
perante 0 6rgdo regulador chinés. O dispositivo fun-
ciona como uma garantia a mora administrativa.

Essaextensdo de prazo deve ser requeridapelo titular
da patente, podendo chegar a, no maximo, 5 anos. A
extensdo fica limitada a 14 anos de vigéncia total da
patente, contados a partir dadata de registro do novo
medicamento. Ademais, a nova redacdo do artigo
deixa em aberto a possibilidade de instituicdo de ou-
tro mecanismo que propOe a extensdo do prazo de
patentes de qualquer setor tecnolégico, para com-
pensar os atrasos do proprio CNIPA, no processo ad-
ministrativo de concessdo da patente.

Somente a partir de sua entradaem vigor e devida re-
gulamentacdo, sera possivel entender melhor como
as novas disposicoes serdo aplicadas, sobretudo acer-
ca daforma de calculo dessa extensdo, do conceito de
'novo medicamento’ e daexisténcia de mecanismo de
extensdo de prazo também para as patentes em geral.
Ainda assim, a mudanca evidencia a busca do go-
verno chinés por reforcar seu sistema de protecao a

propriedade industrial.

A busca da China por um sistema de prote¢éo a Pl
mais efetivo, com a atualizacdo da sua legislacéo e,
especificamente, com a instituicdo do mecanismo de
extensdo de prazo de patentes, se dacom acertezade
gue um sistema de Pl bem consolidado, eficiente e
que proporciona protecdo efetiva as patentes garante
e estimula cada vez mais investimentos em novas
tecnologias. A visdodequeaprotecdoapropriedade
industrial daria azo a condi¢gdes monopolistas e an-
ticoncorrenciais vem sendo totalmente superada pe-
la experiéncia internacional.

Sem a devida protecdo aos direitos de PI, diversos
projetos inovadores seriam inviabilizados pelos al-
tos custos em P&D, com aauséncia de garantia de re-
torno financeiro, em especial devido a falta de
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seguranca juridica decorrente da mora ad-
ministrativa. A instituicdo do mecanismo de
extensdo de prazo de vigéncia de patentes pela China
é similar as previsdes constantes das leis de patentes
dos paises mais desenvolvidos do mundo como
EUA, paises da Unido Europeia, Coreia do Sul e Ja-
péo.

No Brasil, entretanto, arealidade é outra. A mora ad-
ministrativa e a demora no processamento dos pe-
didos de patente, ainda que tenha melhorado nos
ultimos anos, persiste como um elemento de in-
seguranca juridica para os inventores. O Unico
mecanismo de garantia para os depositantes, quanto
ao prazo de vigéncia de suas patentes - e para evitar a
situacdo bizarra de patentes que sdo concedidas na-
timortas (sem nenhum prazo de vigéncia) - consta do
art. 40, paragrafo Unico da Lei de Propriedade In-
dustrial. O dispositivo garante um prazo minimo de
vigéncia de 10 anos, contados a partir da data da con-
cessdo, nos casos em que o Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial (INPI) levar mais de 10 anos no
processamento do pedido.

Nosso Unico mecanismo de garantia ao inventor esta
sendo questionado perante o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), na Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n® 5.529, sob o0 argumento que atribuiria as patentes
um prazo indeterminado. Argumento que, cla-
ramente, ndo procede, visto que os prazos sao bem fi-
xados na Lei de Propriedade Industrial. Outra frente
de ataque ao dispositivo vem do Tribunal de Contas
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daUnido (TCU). O TCU, sem considerar todos os se-
tores envolvidos no sistema de patentes e, re-
conhecendo a potencial inseguranca juridica que a
revogacdo do art. 40, paragrafo Unico geraria, re-
comenda que sua vigéncia seja reavaliada pelo
Governo.

Revogar ou declarar a inconstitucionalidade do art.
40, paragrafo Unico da Lei de Propriedade In-
dustrial é ignorar as licdes da China (e de outros pai-
ses) acerca dainovacao. O crescimento tecnolégico e
aatracdo de investimentos e inventores para o pais de-
pendem de umsistema sélido de patentes, que confira
aos depositantes seguranca juridica quanto a garantia
minima de vigéncia. O 6nus da mora administrativa
nédo pode ser a eles transferidos.

A ligdodaChina, portanto, é investir nagestao daino-
vacao em todas as suas frentes, considerando a rea-
lidade, os limites e possibilidade de sua estrutura
administrativa e normativa. A inovacéo esta no fu-
turo: pensar em solucdes adequadas aos problemas
das politicas publicas de inovacdo no Brasil, sem que-
rer atribuir os problemas a um elemento que, na
realidade, € uma garantia que mantém vivo o in-
teresse em investir no pais, com a minima que ao
invento sera conferida alguma protecao.

*Roberto Rodrigues e Ana Luiza Calil sdo ad-
vogados do escritorio Licks Attoneys
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A realidade do cigarro ilegal - sem ilusoes

Jadiz o ditado popular: "o pior cego € aquele que ndo
quer ver". Felizmente as entidades de controle do ta-
baco passaram a enxergar o enorme problema en-
frentado no Brasil com o consumo de cigarros
ilicitos. Uma pesquisa recente do Instituto Nacional
do Cancer, em parceria com Fiocruz, OMS e Uni-
versidade Johns Hopkins, e publicada no mais im-
portante periddico de controle de tabaco em nivel
global, o Tobacco Control Journal, dimensionou o
real tamanho do mercado ilegal de cigarros no pais. O
estudo constatou o que aindustria legal e as entidades
de luta contra o contrabando - como o Férum Na-
cional Contra a Pirataria e a llegalidade - vém apon-
tando ano ap6s ano: o consumo de cigarros ilicitos no
Brasil é enorme e vem crescendo. Como confirmado
pelo levantamento, em algumas cidades brasileiras o
consumo de cigarros ilegais chega a 70%.

Jandoera semtempo de o tamanho do mercadoilegal
de cigarros ser reconhecido por estas entidades. Des-
de 2014, quando a participacdo do cigarro ilicito cor-
respondia a 40% do mercado, alertamos sobre a
dimensé&o - e crescimento - do mercado ilegal no Bra-
sil, com base nos dados da pesquisa Ibope - a Gnica
gue analisa o consumo de cigarros ilicitos por meio
de entrevistas presenciais com fumantes e com re-
colhimento das embalagens. A pesquisa Ibope, in-
clusive, foi utilizada como fonte para a edi¢do 2020
de um estudo da Oxford Economics sobre o0 mercado
ilegal de cigarros no Brasil, por ser a que apresenta a
metodologia mais acurada. Isso porque recolhe a car-
teira do fumante no momento da entrevista, per-

mitindo uma identificacdo precisa do produto legal e
abpi.empauta.com

ilegal, alémde contar com os quatros parametros fun-
damentais para avaliacdo de uma metodologia de
pesquisa, que sdo: tamanho da amostra, re-
presentatividade da populacdo, precisdo da medicéo,
além da frequéncia de realizacdo. N&o é sem razao
que a incidéncia do mercado ilegal apresentada
anualmente pelo Ibope sempre foi muito maior do
que os dados trabalhados pela comunidade de con-
trole do tabaco, baseados na pesquisa Vigitel - feita
somente por telefone fixo e com base nos dados da
producdo legal brasileira.

Foi justamente a adocao de novas metodologias que
possibilitou a comunidade de controle do tabaco che-
gar ao entendimento do real cenario do mercado ile-
gal no Brasil. Dessa vez, além dapesquisatelefonica,
foram feitas entrevistas domiciliares e aanalise do li-
X0 domiciliar e urbano. Os métodos apontaram
indices diferentes: na pesquisa telefonica, por exem-
plo, a maioria dos entrevistados omite 0 consumo
ilegal, que acabou aparecendo numa propor¢éo bem
maior quando foi analisado o lixo domiciliar e das
ruas.A Os resultados expdem a origem da con-
tradicdo classica entre os dados utilizados pelo IN-
CA e os apresentados pela indUstria sobre o mercado
ilegal

Cenério politico do Paraguai dificultaadocao de Pro-
tocolo da OMS

Enquanto os dados do Ibope foram ignorados, o Bra-
sil se tornou um mercado grande e atrativo para o cri-
me organizado. De acordo com o ultimo
levantamento, realizado em 2019, seis em cada dez
cigarros consumidos no pais sao ilegais, o0 que cor-
responde a 57% do mercado - sendo que 49% destes
cigarros sdo produtos contrabandeados, es-
pecialmente do Paraguai. A comunidade de controle
do tabaco sempre defendeu que, para combater o con-
trabando, bastava o Brasil implementar o Protocolo
para Eliminar o Comeércio llicito de Produtos de Ta-
baco e aumentar impostos. Mas, a historia recente
mostra que apesar de ser uma ferramenta importante
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para o controle do mercado ilegal de cigarros, o Pro-
tocolo tem seus efeitos limitados, uma vez que ape-
nas aimplementacdo no Brasil é pouco efetiva ja que
amaior fonte de cigarros ilicitos esta do outro lado da
fronteira. Ou seja, a eficacia da implementacdo do
Protocolo ndo esta apenas no destino, mas também
na origem do contrabando. Porém, o cenario politico
no Paraguai ndo permite a adoc¢do do Protocolo - 0
ex-presidente, Horacio Cartes, ainda muito influente
politicamente, édono da Tabesa, a principal industria
de tabaco no Paraguai, responsavel pela producédo
dos cigarros com maior participacdo de mercado
aqui no Brasil, oriundos do contrabando.

Portanto, enquanto no Paraguai 0s impostos co-
brados sdo 0s menores do mundo (desrespeitando as
determinacgdes da Convencédo Quadro da OMS), no
Brasil temos impostos alinhados com o disposto nes-
te Tratado (18% versus 71%), logo, 0s pre¢os dos ci-
garros do crime, que ndo pagam nenhum tributo, so
muito baixos, propiciando uma elevada margem de
lucro para os criminosos e atraindo o fumante bra-
sileiro, especialmente os de baixa renda. Essa rea-
lidade se impde e 0 novo estudo do INCA admite que
o mercado ilegal pode ter contribuido para a reducéo
daefetividade dapolitica tributaria adotadaem 2011.
Apesar disso, ha a insisténcia pelo aumento da carga
tributéria para cigarros legais, o que contradiz os re-
sultados do proprio estudo.

Mas a equacdo matematica é evidente: quanto mais
aumentar o imposto, maior a vantagem do con-
trabando. No final de 2015 tivemos aprovadessaafir-
macao. O IPI subiu 140% e 0 ICMS 33%, em média.
O volume total de cigarros em circulacdo no pais era
de 105,5 bilhdes, e aparticipacdo do cigarro do crime
neste mercado era de 39%, enquanto o cigarro legal
respondia por 61% do mercado. Na época, o pais ar-
recadou R$ 13,9 bilhdes em impostos sobre a in-
dustria legal e perdeu para o crime organizado cerca
R$ 7,4 bilhdes com a evasao fiscal. Quatro anos de-
pois, 0 mercado ilegal saltou para os atuais 57%. Na
pratica, o reajuste nos precos de venda do cigarro ref-
letiu na adesdo do consumidor as marcas ilegais,
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mais baratas e que ndo pagam impostos.
Uma nova politica tributaria é o caminhoA

O atual cenario do mercado ilegal mostra com cla-
reza as consequéncias inversas da politica tributaria
adotada em 2011 para o setor de cigarros. O volume
total de cigarros em circulagdo em 2019 foi de 110,7
bilhdes sendo que a menor parte, 43%, correspondeu
a cigarros legais, produzidos no Brasil segundo as
normas da Anvisa, gerando empregos e recolhendo
impostos. Com o crescimento do mercado ilegal, pe-
la primeira vez, a evasdo fiscal superou a ar-
recadacdo: R$11,8 bilhdes contra R$ 12,2 bilhdes
evadidos. Assim, se o alvo é a diminuicdo do con-
sumo, ndo s6 dos produtos nacionais e legais, mas de
todos, defender 0 aumento de impostos é um erro ma-
nifesto.

Importante pontuar que os impostos, além de terem
efeito arrecadatdrio, podem ser inibidores do con-
sumo, a chamada extrafiscalidade. Entretanto, a pro-
pria convencéo quadro da OMS indica que 0 aumento
de tributos como indutor da diminui¢&o do consumo
deve levar em consideracdo aincidéncia do mercado
ilegal, pois as consequéncias podem ser totalmente
inversas & almejada restricdo do consumo. E exa-
tamente o que esta acontecendo no Brasil: enquanto
diminui o consumo do legal, aumenta o do ilegal.

A solucéo para o contrabando envolve oferta e de-
manda

De outro lado, afirmar que o combate a oferta deve
serunicamente pelarepressdo, ndo é justo com as nos-
sas forcas policiais que, com as operacdes de fron-
teira conduzidas pelo Programa Vigia, com a Policia
Federal e Receita Federal e agbes nas rodovias, coor-
denadas pela PoliciaRodoviaria Federal e por 6rgaos
estaduais e municipais de repressdo, tém alcangado
recordes de apreensao. Porém, mirar sé na oferta é
desconsiderar o fenémeno econdmico do crime. E ne-
cessario também enfrentar a demanda, ou seja, di-
minuir a atragcdo dos produtos ilegais.
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Nesse sentido, qualquer aumento de impostos sig-
nificaentregar de vez o0 mercado para o contrabando,
0 que interessa, e muito, as organizac¢des criminosas.
A prop06sito, no Grupo de Trabalho criado no &mbito
do Ministério da Justica e Seguranca Publica para
discutir medidas de enfrentamento ao contrabando, a
manifestacdo daPoliciaFederal foi categoricaaoafir-
mar que a represséo policial pura e simples ndo tem
conseguido, isoladamente, frear o contrabando de ci-
garros frente os incentivos legais e econdmicos hoje
existentes. O argumento ajudou a sustentar a con-
tinuidade do debate. E, ao contrario do que tem sido
apontado por entidades que optam por ignorar a pro-
blematica do contrabando de cigarros, € correto afir-
mar que o relatério do GT do Ministério da Justica
ndo apresentou definicdo categorica sobre a questao.
O grupo concluiu que ndo foram "exaustivas" as ana-
lises realizadas e destacou a necessidade de "novos
estudos e discussdes", pois o drama do Brasil com o
contrabando de cigarros ndo se pode restringir uni-
camente ao combate da oferta, também deve ser tra-
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tada a demanda e, para isso, a questdo tributaria é
fundamental.

Em suma, o crescimento do contrabando de cigarros,
financiando as organizacdes criminosas e milicias, €
algo que afeta toda a sociedade. Mistificar esse tema,
ndo avaliando todos os aspectos que envolvem essa
complexa questdo, é ilusdo - o que, decididamente,
ndo auxilia em nada o avancgo de qualquer politica de
seguranca publica de combate ao crime organizado e
a evasdo fiscal.

*Edson Vismona, advogado, presidente do Forum
Nacional Contra a Pirataria e llegalidade (FNCP),
foi secretario da Justica e da Defesa da Cidadania do
Estado de S&o Paulo (2000/2002)

pg.15



abpi.empauta.com

Brasilia, 15 de dezembro de 2020
UOL Tecnologia | BR
Patentes

| A descobre solucbes que podem acelerar a pesquisa
de novos remedios

Shridhar Jayanthi é agente de patentes com registro
no escritorio de patentes norte-americano (US-
PTO). Tem doutorado em engenharia elétrica pela
Universidade de Michigan (EUA) e diploma de en-
genheiro de computacdo pelo ITA. Atualmente, tra-
balha com empresas de alta tecnologia para facilitar
obtencdo de patentes e, nas (poucas) horas vagas, é
estudante de problemas na intersec¢édo entre direito,
tecnologia e sociedade. Antes disso, teve uma vida
académica com passagens pela Rice, MIT, Mi-
chigan, Pennsylvania e no InCor/USP, e trabalhou
com pesquisaem areas diversas damatematica, com-
putacdo e biologia sintética.

Monica Matsumoto € cientista e professora de En-
genharia Biomedica no ITA. Curiosa, tem interesse
em areas multidisciplinares e procura conectar pes-
quisadores em diferentes campos do conhecimento.
E formadaem engenharia pelo ITA, doutoraem cién-
cias pela USP e trabalhou em diferentes instituicdes
como InCor/HCFMUSP, UPenn e EyeNetra.

Daniel Schultz ¢é cientista, professor de mi-
crobiologia e membro do nucleo de ciéncias com-
putacionais em Dartmouth (EUA). Estuda a
dindmica dos processos celulares, com foco na evo-
lugio de bactérias resistentes a antibiGticos. E
formado em engenharia pelo ITA, doutor em qui-
mica pela Universidade da California San Diego e
pos-doutorado em biologia sistémica em Harvard.
Possui trabalhos de alto impacto publicados em va-
rias areas, da fisica tedrica a biologia experimental, e
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buscaintegraressas varias areas do conhecimento pa-
ra desvendar os detalhes de como funciona a vida ao
nivel microscépico.

Ao longo desse altimo ano, os competidores, com 0s
nomes ainda em sigilo, iam submetendo suas pre-
vises a CASP, uma tradicional competicdo in-
ternacional que escolhe qual o melhor método de se
determinar computacionalmente a estrutura de pro-
teinas.

Conforme as previsdes submetidas iam sendo com-
paradas as estruturas ja determinadas ex-
perimentalmente, mas ainda ndo divulgadas, o
"grupo 427" ia acertando namosca uma por uma, até
mesmo as mais dificeis.

Isso nunca havia ocorrido antes, mas os cientistas
conduzindo a competicao ja suspeitavam de quem se
tratava.

O AlphaFold, uma divisdo do DeepMind, o grupo de
inteligéncia artificial do Google, aparentemente ti-
nha alcancado o Santo Graal da biologia com-
putacional.

"Nosso feito mais significativo, em termos de im-
pacto no mundoreal”, disse Demis Hassabis, CEO do
DeepMind.

Enovelamento de proteinas

Proteinas sdo moléculas extremamente verséteis,
constituindotoda amaquinariacelular e mediandoto-
das as reacOes quimicas em nossas células. Sao for-
madas por 20 tipos de aminoacidos, enfileirados em
sequéncia.

Conhecemos as sequéncias de aminoacidos que cor-

respondem a cada uma das mais de 200 milhdes de
proteinas ja descobertas, pois € justamente isso que
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estd codificado nos genes das mais diversas formas
de vida. Mas para entender como as proteinas fun-
cionam € necessario saber sua estrutura tri-
dimensional. E isso é bem mais complicado.

Imagine uma classe do jardim da infancia, onde as
criancas estdo de maos dadas umas as outras numa
certaordem. A professora entéo diz para que corram
para perto de seus melhores amigos, sem que soltem
as maos. Seria possivel prever a posicdo de cada
crianca ao final da bagunca?

O "enovelamento de proteinas™ é um problema se-
melhante, onde cada aminoacido se posiciona de
acordo com os diferentes tipos de interacdes com 0s
aminoacidos vizinhos. E, surpreendentemente, para
cadasequénciadeaminoacidos que resultanuma pro-
teina, esse processo termina sempre com amesmaes-
trutura tridimensional.

Uma vez sabida a estrutura da proteina, podemos en-
tender sua funcdo. Podemos saber quais moléculas se
encaixam nas cavidades da estrutura da proteinae co-
mo interagem com 0s aminoacidos ao seu redor.

Assim, entendemos 0s mecanismos de como as pro-
teinas catalisam reacdes quimicas e como se as-
sociam com outros componentes celulares. Da
mesma maneira, podemos encontrar moléculas que
interfiram com o funcionamento de determinadas
proteinas, o que significa novos remédios.

Como determinar a estrutura das proteinas?

A estruturade grande parte das proteinas pode ser de-
terminada experimentalmente através da cris-
talografia, utilizada desde os anos 50. Nessa técnica,
um cristal formado com aproteinaem questdo é bom-
bardeado por raios-X, que sdo desviados pelos
atomos da proteina e captados por detectores (o la-
boratorio sincrotron em Campinas, em SP, € usado
para isso).

Analisando os padrdes formados pelos raios-X, po-
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demos deduzir as posicées dos atomos no cristal. E
mais ou menos como fazer uma figura com as maos
nafrente de uma fonte de luz, projetando sua sombra
na parede, e depois usar essa sombra para deduzir a
posicdo dos dedos.

Outras técnicas mais modernas incluem a Res-
sonancia Nuclear Magnética e mais recentemente a
crio-microscopia eletrdnica. Porém, essas técnicas
sdo caras, trabalhosas e levam muito tempo, além de
ndo funcionarem em todos os casos. Apenas uma di-
minuta parcela das proteinas conhecidas teve sua es-
trutura determinada dessa maneira. Assim, ndo é
viavel depender de experimentos cada vez que pre-
cisamos da estrutura de uma proteina. Seria muito
mais facil prever essa estrutura diretamente da se-
quéncia de aminoéacidos.

Dispondo de pouca informacao experimental, os pri-
meiros esforcos para se prever a estrutura de pro-
teinas, nos anos 80 e 90, se baseavam em simulacdes
baseadas nas interacBes fisicas entre os ami-
noacidos.

Esses estudos foram essenciais para se entender os
mecanismos de como as estruturas sdo formadas, pri-
meiro organizando os aminoacidos localmente em
pequenas "hélices" e "folhas", para depois formar a
estrutura completa. Porém, essas simulacdes con-
seguiam determinar apenas a estrutura de proteinas
menores e mais simples.

Corrida pelo melhor método

Assim, em 1994, surgiu a competicdo CASP (A-
valiacdo Critica da Predicdo de Estruturas, na sigla
em inglés), onde varios grupos ao redor do mundo
tentam prever as estruturas de um conjunto de pro-
teinas baseadosapenas nasequénciadeaminoacidos.

Essas previsdes depois sdo comparadas com a es-
trutura real determinada experimentalmente, ven-
cendo o grupo que mais se aproximou das estruturas
corretas.
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Essa corrida levou aumgrande avanco inicial napre-
cisdo das previsfes, mas apenas até um certo ponto
ainda insuficiente para ser util.

Mais recentemente, jA& com muito mais sequéncias e
estruturas experimentais disponiveis, outros mé-
todos de predicdo baseados naanalise de dados foram
ganhando espaco.

Alguns métodos, por exemplo, se baseiam na evo-
lucdo de diferentes versdes de uma mesma proteina
para inferir detalhes sobre a sua estrutura. Até que al-
guns anos atras os métodos de inteligéncia artificial
entraram na briga.

O AlphaFold usa o conceito de deep learning para
analisar e tracar paralelos entre as centenas de mi-
Ihares de estruturas de proteinas ja conhecidas,
aprendendo aprever as posi¢cdes dos atomos de novas
sequéncias. A primeira iteracdo do AlphaFold, um ti-
me formado por fisicos, biélogos e cientistas dacom-
putacdo, j& mostrava um avanco significativo sobre a
concorréncia.

Mas a grande vitdria veio esse ano, quando o grupo
resolveu voltar as origens ao incorporar detalhes so-
bre as interacdes fisicas e estruturas locais no pro-
cesso de aprendizado. Para continuar abusando das
analogias, é como vocé resolve um quebra-cabeca:
primeiro encaixando as pecinhas mais proximas e de-
pois organizando os varios pedagcos maiores.

Dessa vez o avanco foi gigantesco. O AlphaFold con-
seguiu prever até mesmo as estruturas mais dificeis
com uma precisao incrivel. O erro das previsdes che-
gou no limite do préprio erro experimental ao de-
terminar as estruturas. E como as estruturas das
proteinas dentro das células nem séo tdo rigidas, nem
faz sentido tentar ser mais preciso que isso.

Revolucédo na biologia?

O impacto certamente serd enorme. As estruturas
previstas pelo AlphaFold agora séo precisas 0 su-
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ficiente para serem usadas no dia a dia dos pes-
quisadores.

Agora teremos acesso até mesmo a estruturas de pro-
teinas notoriamente dificeis de serem determinadas
experimentalmente, como as que formam os canais
através das membranas da célula, importantissimas
no estudo de vérias doencas.

Pela primeira vez, cientistas trabalhando no des-
cobrimento de novas drogas ou projetando novas pro-
teinas sintéticas agora terdo as estruturas ao alcance
dos dedos. O proprio DeepMind planeja estudar a
leishmaniose, a doenca do sono e a malaria, todas
doencas tropicais ligadas a muitas proteinas de es-
trutura desconhecida.

Porém, os pesquisadores do ramo ainda ndo precisam
procurar outroemprego. Como o AlphaFold depende
de treinar seu algoritmo numa base de dados com es-
truturas ja conhecidas, ele ainda ndo consegue de-
terminar a estrutura de proteinas que diferem
significativamente das existentes na base de dados.

Mesmo na competicdo o AlphaFold mostrou di-
ficuldades em dobrar uma proteina incomum for-
mada por varios segmentos repetidos.

Além disso, o campo do enovelamento de proteinas
avancou bastante nesse meio tempo, € hoje ja se en-
tende que ndo basta apenas determinar uma estrutura
rigida.

Proteinas formam estruturas moveis, que mudam
constantemente entre diferentes conformacoes. Al-
gumas possuem partes intrinsecamente de-
sordenadas. [Esses movimentos também sdo
fundamentais para se entender o funcionamento das
proteinas. Assim, tanto experimentos quanto mo-
delos fisicos ainda sdo necessarios.

H& uma méaxima do jornalismo que diz que sempre

que o titulo do artigo é uma pergunta, a resposta €
"ndo". Provavelmente também seja o caso aqui, e de-

pg.18
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vemos tomar as manchetes exaltadas com umpouco  uso da inteligéncia artificial para resolver um pro-
de cuidado. Veremos com o tempo. blema sério".

Mas com certeza é um avanco muito significativo
que vai trazer resultados praticos. Além disso, é uma
grande vitoria para 0 DeepMind. Como diz John
Moult, um dos organizadores da CASP, "é o primeiro

abpi.empauta.com pg.19
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