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'Fake news', a liberdade de manifestacdo do
pensamento e seu controle

ESPACO ABERTO

Carlos Mério da Silva Velloso

Senado aprovou, em 30 de junho, o Projeto de Leli
(PL) 2.630/2020, conhecido como o PL das fake
news y fixando normas e mecanismos de trans-
paréncia para os provedores de aplicacdo de internet
(provedores de redes sociais e servicos de men-
sageria privada), com o objetivo é garantir a li-
berdade de expresséo, comunicagdo e manifestacéo
do pensamento, estabelecendo, no artigo 12, pa-
rametros a serem adotados pelos provedores nos
procedimentos de moderacédo de contetdo.

Todavia o detalhamento excessivo da atividade de
moderacéo conflita com o Marco Civil da Internete
com 0s principios constitucionais da pro-
porcionalidade e da razoabilidade, inerentes ao de-
vido processo legal substantivo. Ademais, além de
transferir para os provedores o dnus decorrente do di-
reito de resposta, que é do ofensor, delega
competéncia aos provedores para adefini¢do de con-
ceitos juridicos indeterminados e para tipificacdo de
crimes, tarefas que séo de Estado.

Conforme o Marco Civil da Internet, os provedores
de aplicacao tém autonomia para a adoc¢ao dos me-
canismos de moderagdo que julgarem necessarios
aos seus modelos de negdcio, a fim de coibirem as
fake news , o que fazem de forma globalizada. Néo é
razoavel, portanto, a imposicdo de regras ine-
xequiveis ou onerosas aos provedores. A mo-
dificacdo radical dos seus modelos de negocio, alem
de ofensiva a livre-iniciativa e a livre concorréncia,
seria desproporcional.

N&o se nega aaplicabilidade, no caso, do devido pro-
cesso e dos principios do contraditério e daamplade-
fesa, que sdo seus corolarios. Mas o0 que precisa ser
considerado é que amoderagdo de contetldo ndo deve
estar sujeitaaum contraditorio prévio. Asmedidas de
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moderacéo reclamam ag¢des imediatas, com aadogéo
do contraditorio diferido ou postergado. Nesse sen-
tido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
assentada num rol de precedentes, reconhece a cons-
titucionalidade do contraditério diferido em variadas
situacdes, inclusive quando justificada a urgéncia da
medida (v.g. ADI 3.591 e SS 3490).

Assim, consideradaa relevancia do interesse publico
protegido pelo PL 2.630, é razoavel que a adogéo de
medidas acautelatérias, pelos provedores de apli-
cacdo de internet, no exercicio de seu poder de mo-
deragdo, independa de um contraditorio prévio. E que
é preciso afastar, de pronto, o compartilhamento de
informac0es falsas, maliciosas e criminosas, além da
circulacdo de contetdos violadores das regras es-
tabelecidas pelos provedores de aplicagdo entre 0s
seus usuarios, regras que vedam, por exemplo, ex-
ploracédo sexual infantil, discurso de 6dio e bullying ,
entre tantos outros graves abusos.

Os provedores de aplicacdo sdo produtos da 4. a Re-
volugdo Industrial, a revolugdo dos computadores,
dos smartphones, da internet. O ambiente dindmico
em que operam exige a adocdo de medidas de mo-
deracdo imediatas, com o objetivo de coibir a dis-
seminacdo da falsidade, que se reproduz em
proporcao geométrica, muitas vezes por meio de ro-
bds, com conteudos que desequilibram pleitos
eleitorais e arruinam, em horas, a reputacdo de pes-
soas e instituicdes publicas e privadas.

A comunicagéo, que se faziaem horas ou em dias, ho-
je se faz de forma instantanea e globalizada. A no-
tificacdo e a defesa prévia do usuario constituem,
portanto, medida desproporcional, quando é possivel
autilizagdo do contraditdrio diferido, meio mais efi-
caz eajustado ao mundodigital, para aconsecucéo do
devido processo legal.
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E certoque o PL 2.630 prevé hipoteses nas quaisano-
tificacdo e a defesa prévia serdo dispensadas. Ainda
assim, o dispositivo é desproporcional, pois ndo es-
tabelece parametros de conduta determinados. Atri-
bui-se aos provedores de aplicacdo o 6nus de definir
conceitos indeterminados, aléem da complexa tarefa
de interpretar e aplicar o aparato normativo de pro-
tecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes e a
legislacdo que tipifica os crimes resultantes de pre-
conceito de raga ou de cor, atividades préprias de Es-
tado.

O PL 2.630 impde aos provedores, ainda, assegurar
ao ofendido o direito de resposta. Ora, somente o
ofensor pode ser responsabilizado pela adogdo dos
procedimentos necessarios a consecucao do direito
de resposta.

Melhor seria que se adotasse a regra da Lei
13.188/2015, que regulamenta o direito de resposta
em matéria publicada por veiculo de comunicacgédo
social, ouaprevisao do artigo 58, paragrafoi.-,daLei
9.504/97, a Lei das Eleic0es.
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Também contraria o ordenamento juridico ao criar
hip6tese de direito de resposta sem manifestacdo de
interesse da parte do ofendido.

Certo é que estamos todos empenhados em afastar do
mundo das coisas e do Direito as fake news e suas ne-
fastas consequéncias, observadas as garantias cons-
titucionais, mas com a compreensao de que o mundo
digital ndo é como o mundo analégico.

ADVOGADO, PROFESSOR EMERITO DA UNI-
VERSIDADE DE BRASILIA (UNB)EDAPUC-M-
G, MEMBRO DA ACADEMIA
INTERNACIONAL DE DIREITO EECONOMIA,
FOI PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEI-
TORAL

PL 2.630 conflitacom Marco Civil daInternete prin-
cipios constitucionais
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Vacina contra Covid-19 pode chegar ao Brasil em
outubro

CAPA

Outubro. Esse é 0 prazo mais otimista para o de-
senvolvimento de uma vacina contra a Covid-19,
chegando inclusive ao Brasil. Segundo Dimas Co-
vas, diretor do Instituto Butantan, é também nesse
més que o paisrecebera cinco milhdes de doses dava-
cinachinesa. A afirmacdo foi feitaanteontem. O pla-
nejamento é entregar 45 milhdes de vacinas ao
Ministério da Saude até o fim do ano. Tudo isso de-
pende, no entanto, da conclusdo da fase de testes
clinicos e de registro junto a Anvisa.

A farmacéutica americana Pfizer promete, também
para outubro, a liberagdo do uso de sua vacina, pro-
duzida em parceria com o laboratdrio aleméao BioN-
Tech e afabricade remédios chinesa Fosun Pharma.
A expectativa é tdo grande que Donald Trump abor-
dou o tema em sua campanha em busca da reeleigéo,
na tentativa de angariar votos na corrida pela Casa
Branca.

No entanto, cientistas acreditam que uma vacina ca-
paz de gerar imunidade contra 0 novo coronavirus so
sera possivel a partir do ano que vem. O processo de
desenvolvimento seguro de imunizantes € complexo
e cheio de etapas (vejano infograficoao lado). Por is-
S0, pode levar até dez anos para ser concluido.

- Estamos desenvolvendo vacinas uma velocidade
nunca vista, nos valendo das vacinas que estavam
sendo produzas contraaSars eaMers. Entéo, ndo sai-
mos do zero. E, com isso, ganhamos um tempo enor-
me. Consideramos também que 0s processos estdo
sendo acelerados, como registros, publicacgdes e re-
visdes de estudos. Mas existe o tempo da ciéncia, e
ndo podemos jamais abrir mdo dos critérios ri-
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gorosos que temos de licenciamento - afirma Renato
Kfouri, diretor da Sociedade Brasileira de Imu-
nizacgoes (SBIm).

A vacina russa, por exemplo, ja conseguiu registro
em seu pais. No entanto, ainda ndo cumpriu todas as
etapas necessarias para comprovar sua eficiéncia.
Por isso, € vista com desconfianca por cientistas de
todo 0 mundo. Na visao de Kfouri, ela ndo sera apro-
vada por nenhum 6rgéo regulatorio do mundo en-
guanto ndo concluir e publicar estudos de todos os
seus testes clinicos.

'Novo normal' continua

O desenvolvimento de uma vacina € a grande es-
peranca para frear a transmissdo do novo co-
ronavirus, que até ontem ja tinha matado 120 mil
pessoas Brasil. Para Ana Helena Figueiredo, in-
fectologista e imunologista do grupo Iron, por ainda
ndo haver alternativas concretas de combate & doen-
¢a, a vacina é atualmente a melhor aposta contra a
pandemia.

- Embora a vacina possa ser potencialmente uma so-
lucdo para esse problema, ha outros que devem per-
manecer no nNosso radar: existe o risco de mutagéo da
Covid-19 e h4, ainda, outras doencas infecciosas que
se disseminam constantemente pelo mundo todos os
dias. Por isso, € fundamental melhorar nossos ha-
bitos para diminuirmos os riscos de novas infeccdes,
seja pela Covid-19 ou por outras doencas - orienta a
médica.

Sob esse ponto de vista, seria necessario manter me-
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didas de isolamento e distanciamento social, uso de
mascaras e higiene constante das médos sempre que se
ficar doente.

- Nesse aspecto, a Covid-19 parece ja ter contribuido
para trazer ao conhecimento das pessoas quéo re-
levantes sdo as praticas diarias de higiene - avalia
Ana Helena.

Com a chegada da vacina ao Brasil, diz ela, é im-
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portante que os grupos que forem indicados como
prioritarios para se imunizar tomem as doses in-
dicadas. A vacinacdo garante ndo s6 a protecdo in-
dividual, mas também a coletiva. Quanto mais
pessoas se vacinarem, menos espaco o Vvirus tera para
circular, o que confere protecdo até para quem nédo
puder se vacinar. Algumas vacinas nao podem ser to-
madas por pessoas que tém a imunidade com-
prometida.
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