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Tributacéo da relacéo juridica de licenciamento de
software na visio da Receita

OPINIAO

N&o haduvidas de que umdos relevantes empecilhos
ao crescimento do setor de tecnologia esta na in-
certeza da provisdo de custos tributarios, decorrente
da atual falta de seguranca juridica sobre a aplicagdo
de leis vigentes sempre que o0 assunto € a 4a Re-
volugdo Industrial e seus termos conexos, como
cloud computing, Internet das Coisas (1oT), In-
teligéncia Artificial (1A), big data, softwares, etc.

Nesse sentido, percebeu-se que se consideradas, des-
de o inicio de 2017, as Solucdes de Consulta[1] rea-
lizadas pela Receita Federal, 55 dizem respeito a
tributacdo de softwares. Dadaarelevanciado tema, o
presente artigo visa, entdo, analisar os critérios ma-
joritariamente utilizados pela RFB no periodo men-
cionado, para decidir sobre a natureza e, por
consequéncia, atributacdo do licenciamento das pla-
taformas.

Para isso, tem-se como ponto de partida a definicdo
de software e as particularidades destes programas
que sdo mais citadas pela RFB, para, a partir dai, ana-
lisar as principais defini¢fes utilizadas para o ne-
gocio juridico representado no licenciamento de
software.

Definigéo de software

A definicéo legal (e abrangente) de software como
sistema operacional pode ser encontrada no art. 1oda
Lei 6.609/1998[2], que dispbe sobre a protecdo da
propriedade intelectual a programa de computador.
A Lei, é importante ressaltar, € utilizada para a pro-
tecdo de softwares em geral, como aplicativos, SaaS
(Software as a Service) e SaaP (Software as a Pro-
duct), ja que, a época da legislacdo, ainda néo se fa-
lava nas referidas tecnologias.

Software, apartir disso, pode serentendidocomo ain-
clusdo de programas em um sistema computacional
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(de gualquer natureza) gque aceitem comandos do
usuario e fornegam servigos desejados tanto ao usua-
rio quanto aos programas anteriormente instalados.
Estes programas sdo conhecidos coletivamente co-
mo sistemas operacionais.[3]

Seja qual for das modalidades de software ofertadas
aos usuarios, a legislacdo proibe o uso ou a co-
mercializagdo de software sem a devida licenca de
quem detém o direito de exploracéo (ou seja, do cria-
dor ou dos criadores da inteligéncia por tras do sis-
tema), uma vez que o programa de computador €
protegido pela Lei 9.6010/1998 - Lei de Direitos Au-
torais[4]. Nesse contexto, obrigatoriedade do
contrato de licenciamento é explicada pelo art. 90 da
Lein. Lei 6.609/1998[5], sem deixar espacos para in-
terpretagOes divergentes.

O contrato de licenciamento de uso pode ser firmado
em carater que melhor servirao negdcio: permanente
ou temporario, exclusivo ou ndo, e s seraafastado se
a intencdo das partes abarcar a transferéncia da tec-
nologia em si (art. 11), e ndo apenas a permissdo de
utilizacdo do software por terceiro.[6]

O contrato funciona no lugar da compra e venda, e,
como bem definido pela Solugéo de Consulta Cosit
123/2014, "é referente a autorizagéo de uso do bem,
por meio da qual o licenciante, sem transferir a pro-
priedade intelectual do produto, permite que o ad-
quirente-licenciado utilize o software contratado™.

Ao adquirir um software, dessa forma, o consumidor
final estara adquirindo uma licenga de uso para uti-
lizar do programa, ndo podendo sequer reproduzi-lo,
ressalvada uma copia de seguranca (backup), sob pe-
na de configurar conduta criminosa (art. 12 e se-
guintes da Lei n. Lei 6.609/1998).

Solucdes predominantes: como determinar qual re-
lagdo juridica representa o licenciamento
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Se o critério utilizado for o de interpretacdo con-
forme a Lei Complementar (critério que reconhece a
lei como instrumento primeiro, principal e em certos
aspectos, definitivo para resolver conflitos de in-
terpretacdo em matéria tributaria), tem-se que o li-
cenciamento de software seria necessariamente um
servico, por previsdo expressa da Lei Complementar
(LC) 116/2003, que dispde sobre os servigos a serem
tributados por ISS. Na lista de servicos anexa a LC,
estdo:

1 - Servicos de informética e congéneres.

1.01 - Andlise e desenvolvimento de sistemas.

(..

1.05 - Licenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computacao.

No entanto, apesar de algumas Solucdes de Consulta
aplicaremaconclusao dos programas como Servicos,
sobretudo os chamados SaaS em nuvem[7], a in-
terpretacdo nao é majoritaria. Vejamos.

Software como bem ou mercadoria

Desde a conhecida manifestacdo do STF no RE
176.626, de 1998, foi definidaa percepcao que se tor-
nou referéncia de interpretacdo nacional acerca da
percepcdo da relacdo juridica que representa o li-
cenciamento de software. No julgamento, dis-
cutia-se se o software poderia ser considerado
mercadoria, nos casos em que fosse licenciado em
larga escala.

No julgamento, a primeira turma do STF definiu que
a disponibilizagdo em massa de softwares visando a
revenda de exemplares prontos superaria o intuito le-
gislativo para o qual foi pensado o instituto do li-
cenciamento, ou seja, a simples cessdo de direitos
autorais. Constitui, assim, "genuinas operacdes de
mercadoria, sujeitas ao ICMS".
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O entendimento, intitulado de critério de “en-
comenda e personalizacdo”, é largamente aplicado
até os dias de hoje[8], apesar de, a época, 0 STF estar
se referindo aos softwares comercializados por meio
fisico[9].

A partir disso, firmou-se a posicdo de que 0s pro-
gramas de computador desenvolvidos para clientes,
de forma personalizada, geramincidénciade ISS (Im-
posto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), en-
guanto sobre o software de prateleira incide o ICMS
(Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Ser-
vicos)[10].

O critério € utilizado pela maioria das Solugbes de
Consulta publicadas nos dltimos dois anos, ci-
tando-se, como exemplo, a Disit/SRRF09 n.
9022/2018, Disit/SRRF09 n. 8056/2017, Cosit
241/2017, Cosit 303/2017, dentre outras.

No entanto, a interpretacdo tem sido rechacada por
recentes Solucdes de Consulta, sobretudo atinentes a
exportacdo e importacéo de software. Ao que parece,
aRFB deu um passo atras nadiscussdo que prevalece
desde 1998, e passou a interpretar que software, por
envolver contrato de licenciamento oriundo da ces-
sdo de direitos autorais, ndo poderia ser considerado
mercadoria ou servico. E a posicio que se explica no
topico a seguir.

Software como cessao de direitos autorais

Paraas consultas Cosit431/2017, Cosit65/2018, Co-
sit 146/2019, o fato da comercializacdo das pla-
taformas ser autorizada mediante licenca é suficiente
para identificar os valores recebidos como royalties
oriundos de uma cessao de direitos - e, cCOmo cessao
de direitos, ndo assumiria caracteristicas nem de ven-
da de bens, nem de prestacao de servicos.

O entendimento ja foi utilizado tanto para li-
cenciamento do direito de revenda (ou seja, li-
cenciamento para empresa intermediaria) como para
licenca de uso (venda ao usuariofinal). E o que se per-
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cebe dos seguintes trechos da Solucdo de Consulta
Disit/SRRF09 n. 9022 de 2018 e Solucéo de Consulta
Disit n/ 6014/2018, respectivamente:

Disit/SRRF09 n. 9022 de 2018

As importancias remetidas (...) sob qualquer forma,
como remuneracao pelo direito de distribuir ou co-
mercializar programa de computador (software), en-
quadram-se no conceito de royalties. Tais operacoes,
por envolverem o licenciamento (autorizacdo para
usar ou explorar comercialmente direito pa-
trimonial) dos direitos de propriedade intelectual se
enquadram no conceito de intangiveis (...) (grifo
acrescido)

Solucéo de Consulta Disit n/ 6014/2018

A decisédo referida tratou de analisar apenas o "li-
cenciamento ou cessdo do direito de uso de pro-
gramas de computador", previsto no art. 9o da Lei no
9.609, de 1998 (...).

(..

E, no caso dos softwares, o fato de sua co-
mercializacdo ser autorizada mediante licenca € su-
ficiente para identificar a natureza juridica dos
pagamentos efetuados como royalties.

Contudo, vale mencionar que em novacontradicéo, a
Consulta Disit n. 6014/2018, logo acima men-
cionada, traz divergéncia: Pela interpretacdo apre-
sentada, a empresa intermediaria estaria vendendo
um produto ao usuario final, enquanto o licenciante
estariacedendo seus direitos autorais, e, portanto, re-
cebendo royalties.

Paraapreocupacéo das empresas de Tl, a Solucéo de
Divergéncia n. 2 - Cosit de 2019 veio, ao que apa-
renta, para pacificar o entendimento do 6rgao ad-
ministrativo.

A solugdo de divergéncia tratou do cenério con-
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traditorio que aqui se exp0e: analisou cinco solucdes
de consulta que entendiam o licenciamento de sof-
tware na visao dicotdmica do chancelada pelo STF
(naquele caso, ainterpretacdo era como servico), e as
contrapbs ao entendimento contrario de outros cinco
pronunciamentos, no sentido de que os valores re-
lativos a remuneracdo pelo licenciamento de direitos
do autor relativos acomputador ndo poderiam ser en-
tendidos como servigo.

Ao final, firmou-se o seguinte entendimento: "cons-
tata-se que o pagamento de royalties relativos a pro-
grama de computador (software) (...) ndo se trata de
uma prestacédo de servicos."

Possiveis implicaces tributarias e a visao dos tri-
bunais

Uma vez que a Solucéo de Consulta tem efeito vin-
culante no &mbito da Receita Federal do Brasil (art.
90 da Instrucdo Normativa 1396/2013), certo € que as
empresas que trabalham com licenciamento de sof-
tware devem ficar atentas a possiveis autuacdes re-
lacionadas ao novo posicionamento acima elencado.

Umadas implicagdes a ser destacada é, por exemplo,
o recolhimento de PIS e COFINS sobre pagamentos
recebidos por licenciamento de software a clientes
domiciliados no exterior (exportacédo de software), ja
que a isencdo das contribuigdes para exportacoes,
previstas respectivamente no art. art. 5° da Lei n°®
10.637/2002 e art. 6° da Lei n® 10.833/2003 abarcam
tdo somente mercadorias e servicos. Veja-se, como
exemplo, a concluséo da Solucdo de Consulta abai-
X0:

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP EMEN-
TA: EXPORTACAO. ROYALTIES. IN-
CIDENCIA. Os royalties recebidos do exterior, em
pagamento pelo licenciamento de tecnologia, ndo
configuram receita de venda de mercadorias ou de
prestacdo de servicos, razdo pela qual ndo se en-
quadram nas hipoteses de ndo incidéncia da Con-
tribuicdo para o PIS/Pasep previstas no art. 5° da Lei
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n® 10.637, de 2002. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei
n® 10.637, de 2002, art. 5°. ASSUNTO: CON-
TRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL-COFINSEMENTA: EX-
PORTACAO. ROYALTIES. INCIDENCIA. Os
royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo
licenciamento de tecnologia, ndo configuram receita
de venda de mercadorias ou de prestacao de servicos,
razdo pela qual ndo se enquadram nas hipoteses de
néo incidéncia da Cofins previstas no art. 6° da Lei n°
10.833, de 2003. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°
10.833, de 2003, art. 6°.

Ainda assim, apesar da possibilidade de os con-
tribuintes se virem surpreendidos por langamentos
tributérios advindos do posicionamento da Receita
Federal, que se mostra em verdadeiro descompasso
com o cenario atual de aplicativos e plataformas em
geral, é necessario ressaltar que o posicionamento
dos tribunais permanece aplicando ainterpretacéo da
natureza juridica de licenciamento de software con-
forme o posicionamento do STF, manifestado em
1998, conforme se vé da recente decisdo a seguir,
mencionada pelo STJ:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTAIRIO. RE-
CURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACISAIO. INEXISTEINCIA. FUN-
DAMENTO AUTOINOMO. IMPUGNACISAIO.
AUSEINCIA. PREQUESTIONAMENTO. INO-
CORREINCIA. SOFTWARE DE PRATELEIRA.
REEXAME  FAITICO-PROBATOIRIO.  IM-
POSSIBILIDADE.

()

5. Hipoltese em que o Tribunal Regional Federal,
com base no acervo probatolrio, decidiu pela nalo in-
cidelncia do IRRF em razalo de a parte autora ter ad-
quirido o software comercial "de prateleira”,
situaci8alo que afastaria 0 pagamento de direitos au-
tor ais/royalties, nalo sendo possiivel o reexame na
via do especial. 6. Recurso especial parcialmente co-
nhecido e, nessa parte, nalo provido. [11]
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Dessa forma, apesar de as recentes Solucdes de Con-
sulta, ao que parece, deixarem de lado as conclusdes
do STF no RE 176.626 de 1998, onde foi firmada a
conviccdo de que softwares licenciados em grande
escala superam a natureza originaria de li-
cenciamento de uso, ndo podendo os valores re-
cebidos a este titulo serem compreendidos pela
definicdo de royalties, a jurisprudéncia continua, do
que se V&, reiterando posicionamento do STF. E, no
descompasso entre o fisco e a jurisprudéncia, a busca
pelaintervencdo do Poder Judiciariopode se fazer ne-
cessaria, em prol da seguranca juridica dos con-
tribuintes licenciantes.

[1] Instrumento que possibilita resposta oficial sobre
a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a apli-
cacao de tributos federais.

[2] Art. 10 Programa de computador € a expressao de
um conjunto organizado de instrugfes em linguagem
natural ou codificada, contida em suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em ma-
quinasautomaticas de tratamento dainformacao, dis-
positivos,  instrumentos  ou  equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analoga,
para fazé-los funcionar de modo e para fins de-
terminados.

[3] ENGLANDER, Irv. A Arquitetura de Hardware
Computacional, Software de Sistema e Co-
municacdo em Rede: Umaabordagemda Tecnologia
de Informac&o. 4. ed. Rio de Janeiro: LTCE. p. 388.

[4] Art. 7° S@o obras intelectuais protegidas as cria-
cdes do espirito, expressas por qualquer meio ou fi-
xadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel,
conhecido ou que se invente no futuro, tais como: (...)
XI1 - os programas de computador;

[5] Art. 90 O uso de programa de computador no Pais
sera objeto de contrato de licenca. Paragrafo unico.
Na hipdtese de eventual inexisténcia do contrato re-
ferido no caput deste artigo, o documento fiscal re-
lativo a aquisicdo ou licenciamento de copia servira
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para comprovacéo da regularidade do seu uso.

[6] A lei do software prevé que a entrega pelo for-
necedor do codigo-fonte dos programas € condicao
indispensavel para essa transferéncia (art.11). As-
sim, somente caracteriza transferéncia de tec-
nologia o acesso ao codigo-fonte dos programas que
permite realizar modificacdes nos produtos ad-
quiridos para revenda.

[7] Solucéo de Consulta Cosit499/2017 e Solucao de
Consulta Cosit 191/2017;

[8] Solucéo de Consulta Cositn. 89/2018; Solugéo de
Consulta Cositn.434/2017, Solucéo de Consulta Co-
sit n. 123/2014, Solugdo de Consulta Cosit n.
243/2017, Solucdo de Consulta Cosit n. 12/2005,
dentre outras.

[9] Para que se compreenda melhor o cenario, a de-
cisdo do STF foi utilizada posteriormente para de-
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cidir a respeito da tributacdo sobre fitas cassete, no
RE 191.732, de Relatoria do entdo Ministro Se-
pulveda Pertence, publicado no Diario de Justica em
18/06/1999.

[10] REsp n. 216.967 SP de 2002;

[11] REsp 1641775 SP, Relator Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, DJe 04/12/2018;

Victoria Fracari € advogada do escritorio Menezes e
Niebuhr Advogados Associados; pos-graduanda em
Direito Tributario pelo IBET (Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios); egraduadaem Direito pela UF-
SM (Universidade Federal de Santa Maria).
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Comissao debate mudancas nos direitos autorais na
Europa e possiveis efeitos no Brasil

A Comissdo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados promove audiéncia publica nesta
quinta-feira (12) para discutir a polémica em torno
das mudancas nas regras de direitos autorais apro-
vada pelo Parlamento Europeu e possiveis efeitos e
desdobramentos no Brasil.

O deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade-RJ), que
propos o debate, destaca que as regras aprovadas na
Europa afetardo produtores de contetdos para in-
ternet e as plataformas digitais que agregam esses
conteudos, como Google, Facebook e YouTube. De
acordo com as mudancas, estas plataformas terdo
que monitorar o que é publicado para bloquear con-
tetdo protegido e pagar por compartilhamento de
links e pequenos resumos de noticias em plataformas
comerciais, como jornais e portais.

"Parlamentares europeus afirmam que tal norma re-
presenta uma revolucao na legislacéo de direitos au-
torais. No entanto, o tema é polémico. Os principais
criticos da proposta defendem que essas mudancas
podem colocar em risco os principais fundamentos
da internet como conhecemos hoje™, disse Aureo.

"Essas mudancas nas regras de direitos autorais so
atingem a Unido Europeiae as divisGes das empresas
que atuam nesses paises. No entanto, € certo que mu-
dancas legislativas como essa, que atingem grandes
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mercados, acabam surtindo efeitos em servigos ofe-
recidos por todo o mundo”, ressaltou o deputado.

Foram convidados:

- a diretora da InternetLab, Mariana Giorgetti Va-
lente;

- 0 diretor da Assessoria as Atividades do Comité
Gestor da Internet no Brasil (CGl.br), Hartmut Ri-
chard Glaser;

- 0 presidente da Associagéo Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisédo (Abert), Paulo Tonet Camargo;
e

- o diretor do Instituto de Tecnologia e Sociedade do
Rio - ITS Rio, Carlos Afonso Souza;

- 0 youtuber Felipe Neto;
- representante da Google Brasil Internet Limitada; e

- representante da Federacdo Internacional da In-
dustria Fonogréfica.

A audiéncia serd interativa e esta marcada para as 10

horas, em local a ser definido. Os interessados po-
derdo enviar perguntas e comentarios. e participe.
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