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Ruptura de contratos para fabricacdo de remedios
deve virar disputa na Justica

Fim da fabricacdo de medicamentos gratuitos para
diabetes, cancer e HIV pode afetar 30 milhdes de bra-
sileiros; laboratérios criticam o governo

Sem aviso a quem depende da salde publica, foram
cancelados os contratos de sete laboratérios na-
cionais que produzem 18 medicamentos e uma va-
cina distribuidos gratuitamente pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). A medida até pode ser legal, mas é
desumana, podendo comprometer a satde de até 30
milhGes de brasileiros usuarios de remedios para dia-
betes, problemas renais, cancer, HIV, dores cronicas
e transplantados.

N&o seria exagero estimar que muitos morrerao, caso
nenhuma solugdo viavel seja apresentada. Até parte
da producdo da vacina tetraviral, que imuniza crian-
cas entre 1 e 2 anos contra sarampo, caxumba, ru-
béolae varicela, foi cancelada. De maneira leviana, o
Ministério da Saude afirma que ndo faltardo re-
médios , j& que laboratorios privados supririam a
demanda. A ver.

A medida suspendeu parte dos projetos de Parcerias
para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs), que, me-
diante incentivos, estimula a produgéo de remédios
até 30% mais baratos e permite a transferéncia de
tecnologias ao governo, como parte de uma politica
publica. Os cancelamentos dos contratos foram re-
comendados pelo Tribunal de Contas da Unido (T-
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CU) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU),
gue constataram descumprimento de cronogramas e
falta de investimentos. Oito empresas internacionais
parceiras tiveram acordos suspensos.

Na Justica

Os laboratorios afirmam que o governo nao fez sua
parte. "Parasuspender uma PDP é preciso aavaliacdo
de um comité"”, afirmou o presidente da Associacao
de Laboratérios Farmacéuticos Oficiais (Alfob), Ro-
naldo Ferreira Dias.

A Alfob alega que gera uma economia aos cofres pu-
blicos de até R$ 20 bilhdes ao ano. Cinco empresas
sairam no prejuizo, pois estavam em fase de im-
portacdo de insumos e desenvolvimento. O episodio
deve chegar aos tribunais. Entre gestores de salde, a
decisdo era esperada. O que surpreendeu foi a de-
cisdo abrupta, que gerou inseguranca juridica.

O Ministério alega que seus "atos de suspensao™ sao
"transitorios” e que "coleta informacbes”, in-
dicadores de que sua decisao seria afobada. "Séo pro-
dutos de alto valor contra doencas raras. N&o da para
fazer transplantes semeles”, diz Gonzalo Vecina Ne-
to, da Faculdade de Saude Publica da USP. "Agora
ninguem sabe qual € o plano do governo™. N&o se tra-
ta de uma novidade.
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Desafios atuals para o enfrentamento do contrabando
de cigarros

ARTIGOS

O contrabando de cigarros é um exemplo notdrio de
pratica criminosaglobalizada, uma vez que assoladi-
versas regides do planeta, com especial ocorréncia
na America do Sul. No caso do Brasil e dos seus Vi-
zinhos, o enfrentamento desse ilicito transfronteirico
sofreu recentemente um reves com a decisédo do Par-
lamento do Paraguai de se recusar a adotar uma das
principais premissas do Protocolo para a Eliminacgéo
do Comércio llicito de Produtos do Tabaco (ITP, na
siglaem inglés), o aumento nos impostos sobre o pro-
duto.

O Paraguai, um dos maiores produtores de cigarros
da América Latina e considerado por autoridades de
todo o mundo como o principal fornecedor de ci-
garros contrabandeados para a regido, havia pro-
movido um importante avanco ao ratificar, no inicio
de 2019, o ITP. Porém, por 30 votos a 13, 0s se-
nadores do pais derrubaram um projeto de lei que
previa o aumento dos impostos cobrados sobre os ci-
garros produzidos no pais de 18% para 30%. Com
iSS0, 0 pais vizinho segue sendo um dos que cobram a
menor carga tributaria sobre os cigarros em todo o
mundo: em uma lista da OMS com 192 paises, o Pa-
raguai € um dos 10 paises que menos tributam o ci-
garro no planeta.

Surpreendendo as proprias investidas do governo ao
controle ao contrabando, quando o pais vizinho foi o
sétimo a assinar o documento do ITP (apds Brasil,
CostaRica, Equador, Nicaragua, Panamae Uruguai),
a atitude simboliza o fechamento de uma janela de
oportunidade para a reducdo do contrabando na re-
gido e aadesao efetiva do paisao combate a esse cri-
me que cresce anoaano. Comaposse de Mario Abdo
Benitez na presidéncia do Paraguai em 2018, a es-
perancaera de que 0 governo paraguaio avangasse no
controle aos produtos ilegais, uma vez que Benitez
deu declaragdes publicas sobre o comprometimento
com esse objetivo, algo inédito até entdo. Mas sem o
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apoio do parlamento, as investidas do presidente
caem por terra.

O combate ao contrabando € um tema complexo que
envolve inteligéncia policial, agdes nas regides de
fronteira, repressdo ao crime organizado e medidas
diplomaéticas

Ocorre que a medida paraguaia afeta diretamente a
economiado Brasil, onde o contrabando de cigarros é
um problema enorme: estudos revelam que, atual-
mente, cerca de 54% do mercado de cigarros é ilegal,
0 que representa um aumento de 15% em relagdo aos
dados de 2015. O que nédo se pode ignorar € que o co-
mércio ilegal de cigarros financia o crime or-
ganizado, estimula a violéncia nas regifes de
fronteira e coloca em risco a seguranga publica e a
economia do nosso pais.

Além disso, hade se observar que o modelo tributario
vigente aqui esta se mostrando ineficiente para re-
duzir o consumo do produto ilegal. Aumentar os tri-
butos sobre o setor tabagista no pais, por exemplo, é
onerar apenas 46% do mercado e, con-
sequentemente, estimular o avango no consumo de
cigarros contrabandeados. E preciso, portanto, equa-
lizar a regulacéo tributaria do setor nos dois lados da
fronteira.

Sancionado por 40 paises, o protocolo do ITP avanca
nessa discussdo e representa uma mudanga sig-
nificativa de paradigma, com a adog¢do de um novo
padréo global de controle do tabagismo, com par-
ceiros internacionais trabalhando juntos para re-
solver o problema. O documento contém uma vasta
gama de medidas de combate ao comércio ilicito, di-
vididas em trés categorias: (i) prevencdo do
comeércio ilicito; (if) fomento a aplicacdo da le-
gislacdo; e (iii) criacdo de uma base legal para a
cooperacdo internacional.
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Ademais, o protocolo também tem como objetivo o
estabelecimento de um regime global de ras-
treamento que permita aos governos acompanhar
efetivamente os produtos de tabaco, desde o ponto de
producdo até o primeiro ponto de venda. Mas, para
garantir sua eficacia, € necessario o estabelecimento
de medidas que garantam a cooperacao internacional
para o compartilhamento de informagdes, a as-
sisténcia juridica e administrativa mdtua e o es-
tabelecimento de uma politica que garanta até
mesmo a extradi¢cdo de pessoas envolvidas nesse cri-
me.

Paraque o ITP possa ser positivo para o Brasil e para

a América Latina, é importante também que sua apli-
cacdo esteja sob a rubrica da seguranca publica. Nao
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Continuagdo: Desafios atuais para o enfrentamento do contrabando de cigarros

se deve considerar o protocolo como mais uma me-
dida de satde e controle de consumo de cigarros. O
combate ao contrabando é um temacomplexo que en-
volve inteligéncia policial, agdes nas regides de fron-
teira, repressdo ao crime organizado e medidas
diplomaticas, o que deixa claro que se trata de um es-
forgco que deve ser concentrado sob atutela das forcgas
de defesa.

Rodolfo Tamanaha é advogado, doutor em Direito
Tributéario (USP) e mestre em Direito Publico (UN-
B). Foi Secretario Executivo do Conselho Nacional
de Combate a Pirataria do Ministério da Justica.
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