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S&o lidos os seguintes

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 367, DE 2003

Coibe a utilizagdo de mensagens
eletrbnicas comerciais nao solicitadas
por meio de rede eletrbnica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeitos da presente Lei, conside-
ram-se as mensagens eletrénicas comerciais ndo so-
licitadas, originadas no territério nacional e destina-
das a computadores instalados no pais;

Art. 2° Consideram-se mensagens eletrbnicas
de natureza comerciais aquelas que tenham como fi-
nalidade a divulgacdo de produtos, marcas e empre-
sas ou enderecos eletrbnicos, ou a oferta de merca-
dorias ou servicos, a titulo oneroso ou néo;

Art. 3° As mensagens de que tratam a presente
Lei, poder&o ser enviadas uma Unica vez, proibida a
repeticdo sem prévio e expresso consentimento do
destinatério;

Art. 4° E vedado o envio de mensagem eletroni-
ca ndo solicitada a quem tiver se manifestado contra
seu recebimento;

Paragrafo Unico. Toda mensagem comercial de-
vera conter, de forma clara, identificacdo quanto a sua
natureza e finalidade publicitaria, bem como o nome e
o endereco do remetente;

Art. 5° Todo usuario do servigo de correio eletrb-
nico devera. dispor de formas habeis a identificar e
bloquear a recepcdo de mensagens eletrénicas nao
solicitadas;

| — Os usuarios de servicos de correio eletrénico
poderao exigir de seu provedor ou do provedor do re-
metente o blogueio de mensagens ndo solicitadas,
bastando para tanto a informacédo do endereco eletrb-
nico do remetente;

Il — Os provedores de acesso sdo obrigados a
atenderem a solicitacao de que trata o inciso anterior,
em prazo ndo superior a 24 horas de sua efetivagao,
vedada a cobranca de taxas de qualquer natureza,

Art. 6° Os infratores da presente Lei estao sujei-
tos a pena de multa no valor de quinhentos reais,
acrescida de um terco, no caso de reincidéncia.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacéo

Uma das grandes conquistas da democracia, na
era pds-moderna, diz respeito a consagracédo do dire-
ito a privacidade, como garantia de direito fundamen-
tal. O Brasil, hoje, com aproximadamente dez milhdes

de usuarios, constitui um dos maiores mercados de
correio eletrdnico no mundo. Se é verdade que cada
tecnologia engendra seus préprios monstros, o correio
eletrdnico ndo é excecdo. A propaganda nédo solicita-
da, ou o lixo-eletrénico, que circula na Internet, co-
nhecido pela expressdo inglesa spam, além de ndo
despertar 0 menor interesse naqueles que os rece-
bem, causam imensos prejuizos materiais e morais
gue devem ser coibidos com legislacdo especifica.

Observamos, no direito comparado, que, embo-
ra a matéria seja de dificil abordagem, em face da no-
vicidade dos temas de informética e da auséncia de
arcabouc¢o normativo apto a enfrentar os novos desa-
fios, ha todo um esforgo de producéo legislativa para,
sendo extinguir a reprovavel préatica, ao menos coi-
bi-la, buscando reduzir consideravelmente seus ne-
fastos e indesejaveis efeitos.

Embora o Codigo brasileiro de Defesa do Con-
sumidor, Lei n°® 8.078 de 1990, j& tenha previsto em
seu art. 39, I, a vedacédo ao fornecedor de produtos e
servigos, no que se enquadra de forma crassa os
spamers, de enviar ou entregar ao consumidor sem
solicitacdo prévia qualquer produto ou servico, a atipi-
cidade da informatica, quer nos parecer, esta a clamar
por lei especifica. O spam nada mais € do que a expe-
dicdo ao usuério-consumidor de publicidades néo soli-
citadas, invadindo a privacidade de terceiros, de forma
claramente anti-social e lesiva ao direito individual.

E forgoso concluir que os usuarios-consumido-
res ndo podem ficar expostos a tais abusos, pelo que
estimamos ser a presente proposta legislativa da
mais alta relevancia e interesse, contribuindo decisi-
vamente para coibir a reprovavel pratica atentatoria
ao interesse coletivo e ao bem-estar social.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2003. — Se-
nador Hélio Costa.

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consu-
midor e d4 outras providéncias.

O Presidente da Republica, faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou
servicos, dentre outras praticas abusivas:

(Redagéo dada pela Lei n° 8.884, de 11 de ju-
nho 1994)
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| — condicionar o fornecimento de produto ou de
servico ao fornecimento de outro produto ou servico,
bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

(As Comissbes de Constitui¢do, Justi-
¢a e Cidadania e Educacéo, cabendo a ulti-
ma deciséo terminativa.)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 368, DE 2003

Concede isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados a veiculos e
equipamentos adquiridos pelos municipi-
os e pelo Distrito Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), quando adquiridos diretamente
pelos municipios e pelo Distrito Federal, os seguintes
veiculos e equipamentos de fabricacéo nacional:

| — ambuléncias;

Il — caminhBes-basculantes;

[l — caminh&es-pipa;

IV — tratores;

V — patrulhas mecanizadas;

VI — veiculos coletores de lixo’

VIl —veiculos destinados ao transporte escolar;

VIl — veiculos e equipamentos para constru¢do
e manutenc¢do de vias publicas e rodovias.

Paragrafo Unico. A isencéo é condicionada a uti-
lizacdo do veiculo ou equipamento nos servigos exe-
cutados por 6rgao da administracdo direta do munici-
pio ou do Distrito Federal.

Art. 2° E assegurada a manutencdo do crédito
do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos inter-
mediarios e ao material de embalagem efetivamente
utilizados na industrializacdo dos produtos objeto da
isencéo de que trata o art. 1°.

Art. 3° A isenc¢do sera reconhecida pela reparti-
¢do competente do Ministério da Fazenda, mediante
prévia verificacdo de que o adquirente preenche os
requisitos previstos nesta lei.

Art. 4° O municipio ou o Distrito Federal sujei-
tar-se-a ao recolhimento do imposto dispensado,
acrescido dos juros de mora previstos na legislacédo
tributaria, se, antes de decorridos cinco anos da aqui-
sicdo do veiculo ou equipamento:

| — destinar o bem isento a finalidade diversa da
prevista no art. 1° e seu paragrafo Unico; ou

Il — transferir a sua propriedade ou ceder o seu
uso, exceto a pessoa que goze de igual tratamento tri-

butario, mediante prévia autorizacdo da autoridade
fiscal.

8§ 1° Nas hipoteses de que tratam os incisos | e |l
deste artigo, o imposto sera recolhido antes da mu-
danca de destinacdo ou da transferéncia da proprie-
dade ou cesséo do uso.

§ 2° A inobservancia do disposto no § 1° sujeita-
ra o infrator & multa de mora ou de oficio, nos termos
da legislacéo tributaria.

Art. 5° A rendncia de receita derivada da isen-
¢do de que trata esta lei sera compensada pelo ex-
cesso de arrecadacéo, previsto na margem de expan-
séo explicitada na lei de diretrizes orgamentarias refe-
rente ao exercicio em que a isenc¢ao tiver eficacia.

Art. 6° Esta lei entra em vigor a partir de 1° de ja-
neiro do ano subsequente ao de sua publicacao.

Justificacdo

A grande maioria dos municipios brasileiros
vive, hoje, uma situacgéao financeira préxima do colap-
Sso.

As receitas derivadas de transferéncias consti-
tucionais sdo, sabidamente, as que sustentam o orca-
mento municipal da maior parte das comunas. No pri-
meiro semestre de 2003, os recursos repassados
pelo Fundo de Participa¢éo dos Municipios (FPM) re-
cuaram 18%, em termos reais, relativamente a perio-
do idéntico de 2002, aplicando-se como deflator o in-
dice geral de precos — disponibilidade interna (o
IGP-DI). O desastre foi maior com os recursos advin-
dos da cota-parte do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), cuja arrecadacéo,
em nivel nacional, decresceu 14,8%, em termos no-
minais, se confrontados os valores acumulados de ja-
neiro a maio de 2003 e 2002.

A queda da atividade econdmica, conjugada
com o ndo partilhamento das receitas crescentes de
contribuicbes auferidas, com exclusividade, pela
Unido, indicam que, tanto no curto como no longo pra-
z0, ndo ha perspectivas de melhora substancial da ar-
recadacdo municipal.

Apesar disso, sdo 0s municipios sobrecarrega-
dos com um volume crescente de atribuicbes, muitas
das quais indevidamente repassadas pela Unido e
pelos Estados. Veja-se, a titulo de exemplo, o 6nus
criado pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, que obrigou os municipios a ele-
varem 0s gastos minimos em ac¢des e servi¢os pu-
blicos de salude, de um patamar de 7% a 15% de
suas receitas tributarias (proprias e oriundas de





