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OF. ABC/DF n.° 23/03 Brasilia, 30 de setembro
2003

Dr. Francelino Lamy de Miranda Grando
Secretaria de Politica de Informatica e Tecnologia
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Brasilia-DF

Senhor Secretario,

O projeto de Lei de Inovagéao, apresentado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia -
MCT em 2002, e posteriormente reformulado pelo mesmo Ministério, cuja versao foi
reapresentada para um conjunto de instituicbes e atores em setembro de 2003,
mostra importantes contribuicdes para a solugdo de problemas que afetam,
sensivelmente, as entidades envolvidas em pesquisa e desenvolvimento, sejam elas
de carater publico ou privado, com ou sem finalidades lucrativas. Contudo, posto que
o tema inovacédo é de grande amplitude e abrange aspectos legais, econdmicos,
tributarios, financeiros, sociais e culturais, a proposta de uma lei que regulamente e
estabelega incentivos e mecanismos para o avango desta questdo no Pais deveria
ser mais precisa.

Esta ndo é a situagao da proposta da Lei de Inovagao, nas versdes de 2002 e 2003,
cujo texto abrange temas de alta complexidade em si mesmo. Neste sentido, e para
sermos mais atuais, a analise da presente proposta do MCT permite, a priori, a
identificacdo de pelo menos 13 temas distintos, a saber:

Quatro no Cap. Il - Estimulo as Inovagdes das Instituigcdes Cientificas e Tecnoldgicas
(ICT):
e Flexibilidade das ICT’s;

e Titularidade das Criacoes;

e Estimulo ao Pesquisador;
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e Gestao da Inovacao;

Um tema no Cap. Il - Estimulo ao Inventor Independente:
e Estimulo ao inventor independente

Quatro no Cap. IV - Estimulo a Inovagédo nas Empresas:
Arranjos Pré-Competitivos

e Fortalecimento da Atividade Inovadora nas Empresas
e Estimulo a Formagao em Empresas de Base Tecnologica
e Estimulo ao Risco Tecnoldgico Empresarial

Um outro tema no Cap. V - Fundos de Investimento
e Fundos de investimentos.

E trés temas no Cap VI, das Disposi¢des Finais, relativos as seguintes leis:
e Lei 8745, sobre contratagao temporaria

e Lei 8958, sobre Fundacdes Universitarias
Lei 8666, sobre processos de compras e autonomia de gestao

O que preocupa na configuracdo dada a proposta da Lei de Inovagdo € a
perspectiva de dificuldades que a mesma devera enfrentar, seja em seu processo de
negociagao e aprovagdo no ambito do Legislativo, seja em sua implementacéo por
diferentes instituicbes publicas e privadas.

De forma simplificada, o processo de negociacao de uma politica publica pode ser
descrito por uma equacgado de trés componentes: problema, solucdo e ambiente
politico. Ademais, existem também alguns corolarios no processo politico que devem
ser considerados quanto a negociagdo de uma politica publica. Neste sentido,
quanto mais precisos forem os componentes da mencionada equagao, mais simples
sera o processo de negociagao da politica. Ou seja, quanto mais precisa for a
identificacdo do problema que se quer resolver, mais simples sera a identificagao da
solugdo a ser articulada. E quanto mais simples, e conhecida, for a solugéo
proposta, menos o0 ambiente politico sera decisivo para sua negociagcdo e

aprovacao.

Por fim, quanto mais simples for o processo de negociagdo de uma proposta de
politica publica, mais simples sera sua implementagao, pois é de se supor que 0s
conflitos ja foram identificados e equacionados.

Tendo por referéncia estes aspectos, o que se observa na atual proposta de Lei de
Inovagdo € um quadro significativamente oposto. Como ja apontado, a analise
preliminar do projeto de lei apresentado pelo MCT indica que pelo menos 13
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problemas estdo sendo incluidos em seu texto. Consequentemente, o rol de
solugdes a serem considerados em seu processo de negociagdo sera expressivo e,
quase que inevitavelmente, de dificil encaminhamento.

Finalmente, mesmo considerando uma perspectiva favoravel para a negociagéao e
aprovacao do atual projeto de Lei de Inovagdo no ambito do Legislativo, € de se
antever que sua implementacdo sera bastante complexa, sobretudo por envolver
diferentes instituicbes e atores e, portanto, diferentes opinides.

Tendo em vista os aspectos acima apontados, relativos ao projeto de lei proposto
pelo MCT, a Academia Brasileira de Ciéncias - ABC considera que o esforgo de
dotar o Pais de um arcabouco juridico e legal que tenha o propdsito de apoiar e
reforgcar o desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo do Pais deve ser
mantido, continuado e valorizado.

Nesta direcdo a Academia considera que o os temas tratados na proposta de Lei de
Inovagdo podem e devem ter encaminhamentos préprios e féruns de discussao
abertos aos interessados nos diferentes temas/assuntos em questdo. Entende
também que somente mediante um processo amplo e efetivo de participacdo da
sociedade brasileira sera possivel avangar na discussao de propostas que venham a
possibilitar o amadurecimento de questdes especificas e de suas inter-relagdes com
outros temas de interesse para os objetivos do desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia e da inovagéao no Pais.

A titulo de exemplo, a questdo da autonomia administrativa e financeira das
instituicbes de ciéncia e tecnologia, que se inclui no projeto de lei em questéo, é
tema que demanda uma discussdo aprofundada. O que deve ser considerado no
debate deste assunto é o fato de hoje existir mecanismo, instituido por lei, que
permite a certas categorias de instituigdes publicas, a concessdo de autonomia
administrativa e financeira. E o caso das Organizacdes Sociais - OSs, figura juridica
criada pela reforma de estado proposta e implementada pelo ex-ministro Bresser
Pereira.

Em que medida as OSs representam uma solugdo adequada ao problema da
necessidade de autonomia para as instituicbes de C&T é questdo que deve passar,
inicialmente, pela avaliagdo dos exemplos hoje existentes de institutos de pesquisa
que se converteram em organizagdes sociais. Somente com esta avaliagdo sera
possivel se avancar, se for o caso, na conformagcdo de novas propostas, cujo
desenho, de inicio, ja incorpore os acertos e evite os erros do que hoje existe como
solucao para este problema.
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Também sobre a questdo da autonomia das instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento, aproveita-se para anexar as presentes consideragdes, proposta
elaborada em julho de 1993, mediante projeto contratado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, de um projeto de lei que tinha por objetivo a criagdo de uma nova
figura juridica, que viesse conceder autonomia administrativa e financeira as
instituicbes de P&D (este material ndo esta sendo enviado por meio eletrénico, por
inexistir nesta formatacgao).

A titulo de conclusao, a Academia Brasileira de Ciéncias quer deixar aqui registrada
sua opinido a respeito da importancia que representa a negociag¢ao de instrumentos
juridicos que venham resolver os problemas incluidos no presente projeto de lei para
inovacao, proposto pelo MCT. Deixa também expressa sua concordancia com 0s
procedimentos que vém sendo adotados por este Ministério da Ciéncia e Tecnologia
e, sobretudo, por sua Secretaria de Politica de Informatica e Tecnologia, para a
discussao deste importante tema.

Atenciosamente,

Paulo César Gongalves Egler
Representante do Escritério da ABC/DF
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