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— AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS
CAPITULO SOBRE PROPRIEDADE INTELECTUAL

OBSERVAGOES GERAIS

1) DO FORMATO DO TEXTO

Acerca do formato do texto da minuta da ALCA, as seguintes observag¢des sao cabiveis:

e A sobreposicao de textos legais deve ser evitada: a Propriedade Intelectual ja é regida
por diversos tratados internacionais (Convencdo de Paris, de Berna, TRIPs etc.), de
modo que a ALCA nao deve repetir o conteiudo de normas ja existentes. Embora a
reiteracdo tenha seu papel no campo diplomatico (enquanto ratificacao de
compromissos anteriores), no plano juridico é ndo s6 desnecessaria como nhociva,
diante do perigo da diversidade de redacdes e de duvidas sobre a vigéncia dos artigos
nao reproduzidos;

e Formato ideal: limitar-se a arrolar os tratados internacionais a que os membros
deveriam aderir. Apenas e tdo somente no que estes nao fossem suficientes é que se
poderia estudar a possibilidade de complemento (vide, porém, item 2 infra), a exemplo
do que o art. 16 do TRIPs fez em relacéo ao art. 6 bis da Convengao da Unido de Paris;

e Observacado: nem todos os tratados destinados a criar zonas de livre comércio fixam
regras sobre propriedade intelectual. O MERCOSUL, por exemplo, ndo contém normas
desta natureza, nunca tendo entrado em vigor o Protocolo de Harmonizagao de Normas
nesta area assinado, ha muitos anos, pelos paises integrantes.

2) DAS DESVANTAGENS DA TRANSFORMAGAO DA ALCA EM
TRIPs PLUS

A ampliacdo na minuta da ALCA das normas sobre Propriedade Intelectual ja
constantes do TRIPs e/ou dos demais tratados internacionais em vigor ressente-se dos
seguintes inconvenientes:

e Desproporgéo entre as vantagens obtidas e as concessdes eventualmente feitas pelo
Brasil, ja estas forcosamente estender-se-ao (por forga do disposto no art. 4° do TRIPs)
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a paises ndao membros da ALCA, que serdo beneficiados sem que para tanto tenham
concedido qualquer contra-partida ao Brasil;

e Impossibilidade de negociar alteragbes nos tratados ainda néo ratificados pelo Brasil,
aos quais a minuta da ALCA prevé a obrigatoriedade de adesdo (em especial o
Protocolo de Madri, sobre o qual discorrer-se-a no item 3.4 infra), uma vez que tais
alteragdes dependeriam da anuéncia de paises membros nao integrantes da ALCA; e

e |Indevida maturacdo de alguns institutos juridicos, sobre os quais ainda pairam
incertezas e controvérsias nos estudos travados a respeito no ambito da OMPI —
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual e demais instituicdes similares, em
especial no tocante as seguintes areas:

1. Nomes de Dominio: indefinicdo quanto as causas de invalidade do registro de nome
de dominio (fundadas s6 em ofensa a direitos marcarios previamente adquiridos, ou
também na ofensa a indicagdes geograficas, nomes civis, etc. ?), acerca das quais a
proposta da ALCA é por demais restritiva (alude apenas a questdo marcaria);

2. Biotecnologia: indefinicdo quanto a sistematica de prote¢cdo ao conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético (catalogacdo em banco de dados ?),
quanto a identificacdo das comunidades detentoras de conhecimentos tradicionais
(deve abarcar comunidades nao indigenas ?) e quanto as penalidades aplicaveis em
caso de acesso desautorizado ao patriménio genético (deve acarretar a nulidade da
patente ?);

3. Patentes: indefinicdo quanto a melhor sistematica de protecao (pelo ato de invencgao
ou pelo ato de depésito ?), divergéncias quanto aos requisitos de patenteabilidade,
periodo de graga, estado da técnica etc.

Por estas razodes, o foro mais apropriado para discutir temas de Propriedade Intelectual
é¢ a OMC e nao a ALCA.

3) DO CONTEUDO DO TEXTO DA ALCA

O capitulo de Propriedade Intelectual da minuta da ALCA, em varias passagens,
apresenta disposi¢des que estdo além das normas contidas no TRIPs e em outros tratados
internacionais existentes. Este carater TRIPs Plus, no entanto, afeta sensivelmente a
legislagéo e os interesses brasileiros, notadamente nos seguintes pontos:

1. REPRESSAO AS INFRACOES: a represséo as violacdes a registros de marcas passaria
a ser feita pelo Estado, por meio de agao penal publica. Isto é indesejavel tanto para as
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empresas (perda do controle sobre o processo, perda do processo penal como
instrumento de pressao, negociagcao e composi¢ao), quanto para o Estado (aumento de
Onus e de pressdes politicas de paises descontentes com a repressao a pirataria);

2. INDICACOES GEOGRAFICAS DE DOMINIO PUBLICO: ainda que tenham se
transformado no nome comum do produto, as indicagdes geograficas nao cairiam no
dominio publico se continuassem a ser protegidas no pais de origem. Isto viola o art. 180
da Lei de Propriedade Industrial e o art. 24, § 6° do TRIPS, ampliando a norma especial
contida no art. 4° do Acordo de Madri para a Repressao as Falsas Indicagdes de
Procedéncia, restrita a vinhos. Sendo este tema de especial interesse dos paises
europeus, apresenta melhores condi¢gdes de negociagdo no dmbito da OMC, no que se
refere a contra-partidas;

3. NOMES DE DOMINIO: os Paises estariam sujeitos aos procedimentos da ICANN
americana para a solugéo de conflitos relativos a pirataria cibernética. Isto traria alguns
reflexos positivos para as empresas nacionais (sob a 6tica da redugao de custos e da
morosidade na solugdo de conflitos), mas para o Estado representaria inaceitavel
abdicacado de soberania. Cada Estado deve criar o seu procedimento administrativo de
solugcdo de controvérsias, sendo que a ABPI no passado ja fez esta recomendagéo a
FAPESP, no bojo de sua Resolugéo nr. 5";

4., PROTOCOLO DE MADRI: trata-se de um tratado internacional que institui um registro
internacional de marca, expedido pela OMPI — Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual. Para obter este registro internacional, o depositante formula um pedido ao
INPI de seu pais, que o remete a OMPI, a quem cabera intermediar os contatos com os
INPI's dos paises para os quais o registro foi pretendido, sem necessidade do
depositante constituir um agente local em cada um destes. Acerca desta sistematica, as
seguintes consideragdes prévias merecem ser feitas:

e 0S nomes empresariais € as marcas notoriamente conhecidas ja sdo protegidas
independentemente de registro pela Convengédo da Unido de Paris (arts. 6 bis e 8°),
que reconhece ainda um direito de preferéncia, valido por 6 (seis) meses, para que o
depdsito efetivado no exterior seja apresentado no Brasil. A apresentagao apos tal
prazo também é permitida, mas nesta hipotese a data de prioridade passa a ser a do
deposito nacional,;

e 0 custo de depdsito de marcas no Brasil (incluindo as taxas oficiais e os honorarios do
agente local) é de cerca de US$ 500.00 (quinhentos dolares), bastante inferior ao
custo nos Estados Unidos (US$ 1,000.00), Alemanha (US$ 1,200.00), Canada (US$
850.00), Portugal (US$ 800), Franca (800 euros) e Inglaterra (580 libras);

! Disponivel para consulta no endereco eletronico www.abpi.org.br, se¢do biblioteca, sub-se¢do resolugdes.
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e este custo abarca o ato de depdsito propriamente dito, o monitoramento até o final do
procedimento administrativo com ele instaurado, o informe das alteragcbes ocorridas
(oposigdes, exigéncias, recursos etc.), a vigilancia do mercado no que tange a
reproducdes ou imitacbes desautorizadas, o relato de depdsitos colidentes feitos por
terceiros e o recebimento de citagbes em nome dos depositantes;

e a possibilidade dos Paises obrigarem os depositantes estrangeiros a possuirem um
agente local é permitida pela Convencao da Uni&o de Paris (art. 2°, § 3°) e pelo TRIPs
(art. 3°, § 2°) e é extremamente util as empresas nacionais, que nas agdes que
movem tém o direito de citar os estrangeiros na pessoa de seus agentes locais, sem
os custos e a morosidade de cartas rogatodrias.

Os inconvenientes causados pela adesdo ao Protocolo de Madri podem assim
ser sumarizados:

e 0 Protocolo de Madri, ao tornar desnecessario que o estrangeiro possua um agente
local, impede que a empresa nacional possa cita-lo na pessoa deste, obrigando-a a
arcar com os custos e a morosidade do cumprimento de cartas rogatérias;

e no regime do Protocolo de Madri, € possivel a concesséo de registros de marca sem
exame de mérito, por mero decurso de prazo, caso o pedido ndo seja examinado em
12 ou 18 meses (atualmente, este exame é feito no Brasil entre 36 e 50 meses). Isto
ofende o principio da igualdade (ja que igual direito ndo é conferido aos depositantes
nacionais), reduz a protegéo juridica atribuida ao registro e aumenta os litigios
judiciais (agbes anulatérias movidas pelos nacionais prejudicados);

e no Protocolo de Madri, as taxas cobradas do depositante abarcam apenas a
publicacdo do seu pedido, em Inglés ou Francés, na revista editada em Genebra pela
OMPI. Nao ha previsdo de nova publicagdo no idioma nacional. Isto cria uma
indesejavel duplicidade de base de dados para buscas e exames de colidéncia, além
de afetar a publicidade insita ao registro e violar a obrigatoriedade do emprego do
Portugués nos atos oficiais com vigéncia no Pais (art. 13 da Constituicdo Federal);

e caso qualquer pais denuncie o Protocolo de Madri (como o Brasil ja fez em 1934 em
relacdo ao Acordo de Madri), os registros internacionais existentes em tal pais séo
cancelados ap6s 1 ano, independentemente do prazo de vigéncia que |hes restava.
Isto ofende a protecao a direitos adquiridos, constitucionalmente assegurada;

e 0 Protocolo de Madri isenta de taxas? as anota¢cdes de mudanga de nome, endereco,
procurador e titular (cessbes) requeridas aos INPI’s locais. Igual direito, porém, ndo é
conferido aos nacionais, que viriam a pleitear e obter em juizo a equiparagédo de

2 Cf. art. 9, 9 bis ¢ 9 ter do Protocolo e art. 36 (i) do Regulamento Geral.

Av, Rio Brance, 277 / 5 andar - Grupo 506 - Centro - 20047-900 - Rie de Janeiro - RJ - Brasil
kit p:/ fwww, abpi.erg.br s 2 -mail: obpi@abpi.org.br

Tel.: (21)2532-5655- Fax: (21) 2532-5864




ABPI &

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

tratamento. Isto representaria uma perda de receita para o INPI no minimo da ordem
de R$ 825.000,00 por ano®;

e 0 Protocolo de Madri suscita duvidas sobre qual a legislacdo aplicavel ao registro.
Pelo art. 8° da Lei de Introdugao ao Céd. Civil, os bens sao regidos pela lei do pais em
que estiverem situados. Pelos arts. 108 e 115 do Céd. Bustamante®, os registros de
marca sdo situados no pais que os tiver concedido, sendo que o registro internacional
€ concedido em Genebra, Suiga, e ndo no Brasil...;

e 0 Protocolo de Madri implica transferéncia, para outros paises, de empregos
ocupados, hoje, por pessoas domicialiadas no Brasil: existem cerca de 1.500 agentes
de propriedade industrial cadastrados no INPI, o que gera cerca de 5.000 empregos
diretos e 10.000 empregos indiretos. A ades&o ao Protocolo causaria uma diminuigao
de mercado, afetando tais empregos;

e 0 Protocolo de Madri causa também perdas de receitas ao Pais, em funcido da
desnecessidade da atuacdo do agente local. Na balanga de servigos, o Brasil
apresentou déficit anual superior a um bilhdo de ddlares no quadriénio 97/00. Neste
periodo, o item marcas e patentes foi um dos poucos que ostentaram superavit, da
ordem de 125 milhdes de dolares ao ano®;

e as vantagens para as empresas brasileiras da adocdo do Protocolo de Madri ndo
superam as perdas supra retratadas, pois tais empresas ja gozam do beneficio de
poder pleitear o registro unico da marca comunitaria (valido em toda a Europa). Entre
1996 e 2000, as empresas brasileiras requereram somente 350 registros de marca
comunitaria, o que representa apenas 0,18% do total concedido no periodo®. Isto
demonstra que o Brasil € um pais receptor de pedidos de registro marcario, e néao
emissor;

e a mera reciprocidade de tratamento para as empresas nacionais ndo é vantagem
suficiente para equiparar as perdas de receitas e problemas que a adesdao ao
Protocolo de Madri acarretaria. Para tanto, seria necessario que o Brasil obtivesse
vantagens adicionais, que deveriam ser melhor negociadas no ambito da OMC e nao
da ALCA.

3 Cf. dados constantes no enderego eletronico do INPI (www.inpi.gov.br, se¢do relatorios de gestdo), entre 2000 e
2001 houve uma média de 16.520 pedidos de alteragdes, sendo que as taxas oficiais cobradas para tanto sdo de R$
50,00 (cf. www.inpi.gov.br, se¢do custos). O nimero de pedidos em 2002 tende a aumentar significativamente, pois
somente no primeiro trimestre houve um incremento de cerca de 100% em relagdo a igual trimestre de 2001.

* Convengdo Americana de Direito Internacional Privado, assinada em Havana e promulgada pelo Decreto 18.871,
de 13 de Agosto de 1929.

5 Cf. dados do Banco Central, apresentados por Istvan Karoly Kasznar, em Rev. da ABPI v. 58, pag. 41.

6 Cf. dados do Instituto de Harmonizagdo do Mercado Interno (IHMI-UE), disponiveis para consulta na Internet
(oami.eu.int/pdf/diff/stat2001.pdf).
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4) VANTAGENS QUE O BRASIL PODERIA OBTER NO AMBITO DA OMC

1) PATENTES: DISSEMINAGAO DO PERIODO DE GRACA

A lei brasileira dispde que a divulgagdo do invento no periodo de 12 (doze)
meses imediatamente anterior ao pedido de patenteacdo nao afeta a novidade, nao
impedindo a concessao do titulo. No entanto, igual direito ndo é previsto na legislagao
dos demais paises. Desta forma, o inventor nacional que se vale do periodo de graga
contido na lei brasileira esta sujeito a ter o seu invento considerado em outros paises
como sendo de dominio publico (dada a divulgacao prévia) e como tal insuscetivel de
protecao patentaria.

2) BIODIVERSIDADE: SANCOES PARA O ACESSO INDEVIDO AO PATRIMONIO
GENETICO E DO CONHECIMENTO TRADICIONAL A ELE ASSOCIADO

A Convencao de Biodiversidade (Eco 92 no RJ) conferiu protecdo legal ao
patrimdnio genético (as espécies de origem vegetal, animal e microbiana existentes no
ecossistema) e ao conhecimento tradicional a ele associado (técnicas de manipulagao,
receitas de uso etc.), bens estes nos quais o Brasil € bastante rico. Tal Convengéao
previu que:

a)o acesso ao patrimbénio genético e ao conhecimento tradicional deve ser feito
mediante: consentimento prévio (art. 15, § 4), participagdo local na pesquisa
cientifica, preferencialmente realizada no territorio in situ do material genético (art. 15,
§ 6° e art. 19) e a reparticdo equitativa do lucros, a ser acordada entre as partes (art.
15, § 7°);

b) os paises membros deveriam adequar as suas legislagdes nacionais para garantir tal
protecao (art. 16, § 3), a qual o sistema de patentes ndo poderia se opor (art. 16, § 5).

A legislagao brasileira implementou estas normas, prevendo:

e 0 cabimento de indenizacdo de 20% do faturamento bruto, em caso de acesso indevido
ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado (art. 26 da Medida
Provisoria 2.186);

e a obrigatoriedade, em todo depdsito de patentes relacionado a utilizagdo de patrimonio
genético, de informar-se a origem de tal material (art. 31 da aludida MP);

e a suspensao de direitos patentarios em caso de desrespeito as normas que regulam o
acesso ao patrimdnio genético (art. 30, § 1°, incisos VIl e IX) e inclusive a nulidade de
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patentes que vierem a ser concedidas em desacordo com estas normas (cf. Lei 1235/97
do Estado do Acre).

Mister se faz, no entanto, que esta legislagdo nacional se harmonize ao TRIPs,
notadamente no que tange as penalidades supra aludidas, e que suas disposi¢des sejam
igualmente transpostas para as legislagbes dos demais paises. Os dispositivos da
Convencéo de Biodiversidade ndo sao auto-aplicaveis e dependem desta complementacao
para se tornarem plenamente eficazes.

Uma protecdo adequada a Biodiversidade pode garantir ao Pais o ingresso de
consideravel receita, associada a transferéncia de tecnologia e ao desenvolvimento das
comunidades locais. Para tanto, cumpre introduzir no TRIPs as necessarias alteracoes,
com vistas a assegurar a efetividade de tal protegao.

Sao Paulo, 24 de setembro de 2002.

José Antonio B.L. Faria Correa Lélio D. Schmidt
Presidente Diretor Relator
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