RELATORIO

“INTERGOVERNAMENTAL COMMITTEE ON INTELLECTUAL
PROPERTY AND GENETIC RESOURCES, TRADITIONAL
KNOWLEDGE AND FOLKLORE - IGC” Sexta Sessao, ocorrida em
Genebra de 15 a 19 de marco de 2004.

Clarisse Escorel

1) Introducao:

O “Intergovernamental Committee on Intellectual Property and Genetic Resources,
Traditional Knowledge and Folklore”, doravante /IGC ou Comité, foi constituido
pela Assembléia Geral da OMPI em outubro de 2000 e teve seu mandato
prorrogado em 2003. Todavia, o trabalho do Comité teve inicio antes disso, mais
precisamente em 1998 e 1999, através da consulta a 3.000 representantes de
comunidades indigenas e locais de todo o mundo. As necessidades e
expectativas apresentadas por esses representantes e o encaminhamento dado
pelos paises representados na OMPI direcionaram o trabalho inicial do Comité no
periodo entre 2001 e 2003. Esse trabalho de base, que apresenta uma
combinacao unica de alguns fatores importantes, tais como experiéncia pratica,
material juridico e idéias acerca de um plano de acéo, foi capaz de estabelecer
uma base empirica e conceitual sélida para um trabalho internacional conjunto e

direcionado.

O Comité, tido como essencial para a OMPI, é aberto a todos os paises
representados nessa organizacado. Paises representados nas Nacdes Unidas,
Organizacdes Intergovernamentais (/GOs) e Organizacbes nao-governamentais

(NGOs) credenciadas podem participar como Observadores. A maioria dessas



organizagdes representa os interesses especificos de comunidades indigenas e
de detentores de Conhecimentos Tradicionais. Atendendo a uma solicitacao do
IGC, o Secretariado do Comité vem desenvolvendo e implementando medidas
especificas para aumentar a participacao de comunidades locais e indigenas no

trabalho do Comité.

Inicialmente, a incumbéncia do /IGC era debater questdes de Propriedade
Intelectual ligadas ao acesso a Recursos Genéticos e ao compartilhamento de
beneficios (Benefit-Sharing), aos Conhecimentos Tradicionais e as Inovagdes e
Expressbées Folcléricas. Com a prorrogacao do seu mandato, foi solicitado ao
Comité que acelerasse o seu trabalho e que se concentrasse na questdo da
Dimensao Internacional inerente aos temas objeto do seu trabalho. O tdpico
“Dimenséao Internacional” passou, entdo, a fazer parte do mandato do Comité.
Ainda ndo se sabe qual serd a conclusao resultante do trabalho desenvolvido
pelo /IGC mas nenhuma possibilidade esta excluida. Durante a sua ultima reuniao
foi, inclusive, mencionada a possibilidade de criacdo de um Instrumento ou

Instrumentos internacionais de protecao.
Il) Agenda:
A agenda preparada pelo Secretario consistiu no seguinte:

1) Abertura da Sesséo;
2) Eleicao do “Chair” e do “Vice-Chair”;
3) Aprovacgao da Agenda;
4) Credenciamento de algumas Organizagcdes nao-governamentais e
Participagédo de Comunidades Indigenas e de Comunidades Locais;
(i) Folclore:
- Expressdes Culturais Tradicionais: Programa de Acdo e opgdes

legais para protecao;



(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

Barbados,

- Atualizagdo em Assisténcia Técnico-Legal e “Capacity-Building
Activities”,

Conhecimentos Tradicionais:

- Conhecimentos Tradicionais: Programa de Acdo e opgdes legais
para protecao;

- Medidas Preventivas de Protecdo relativas a Propriedade
Intelectual, Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais;

Recursos Genéticos:

- Recursos Genéticos: Minuta de Diretrizes de Propriedade Intelectual
para Contratos versando sobre Acesso e Compartilhamento de
Beneficios;

- Recursos Genéticos e Condicbes para a sua Descricdo nas
Patentes (Patent Disclosure Requirements): Transmissdo de Estudo
Técnico para a Convengao sobre Biodiversidade (CDB);

Dimensao Internacional:

- Conhecimentos Tradicionais e Expressdes Culturais Tradicionais: a
dimenséao internacional;

Minuta de Relatério para a Assembléia Geral da OMPI em Setembro de

2004;

Adocao do Relatorio;

Encerramento da Sessao.

lll) Paises representados:

Os seguintes paises estavam representados na Sexta Sessdo do IGC: Africa do

Sul, Alemanha, Algéria, Arabia Saudita, Argentina, Arménia, Australia, Austria,

Bélgica, Benin, Bolivia, Botsuana, Brasil, Bulgaria, Camboja,

Camardes, Canada, Chad, China, Colédmbia, Comor, Congo, Coréia, Costa Rica,
Costa do Marfim, Croacia, Dinamarca, Equador, Egito, ElI Salvador, Eritrea,

Eslovaquia, Espanha, Etiopia, Fidji, Filipinas, Finlandia, Franca, Gana, Grécia,



Guatemala, Guiné, Haiti, Hungria, india, Indonésia, Republica Islamica do Ir4,
Irlanda, Itélia, Japao, Jordania, Quénia, Kiribati, Kyrgyzstan, Latvia, Libéria, Libyan
Arab Jamabhiriya, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Mali, Malta,
Marrocos, México, Mongdlia, Montenegro, Myanmar, Namibia, Holanda, Nova
Zelandia, Niger, Nigéria, Noruega, Oman, Panama, Paquistdo, Peru, Portugal,
Republica Checa, Republica Dominicana, Romania, Russia, Ruanda, Senegal,

Sérvia, Singapura, Siri Lanka, Sudao, Suécia, Siria, Suica, Tajiquistao.

IV) Participacao de Organizacoes nao-governamentais:

Em sua primeira sessdo, ocorrida em Genebra, de 30 de abril a 3 de maio de
2001, o Comité aprovou alguns procedimentos e normas entre os quais o status
de observadoras ad hoc para algumas organizagcées nao-governamentais que
manifestaram o interesse em participar no trabalho do Comité. Desde entdo,
outras organizacbes nao-governamentais manifestaram, perante o Secretariado
do Comité, o interesse em obter 0 mesmo status de observadoras nas proximas
sessbes. Dentre as organizagbes nao governamentais que solicitaram e
adquiriram, recentemente, o status de observadoras nas sessdes do Comité
encontram-se as seguintes: (i) Australian Folkore Association Inc., (ii) Call of the
Earth (COE); (iii) Federacion Folklorica Departamental de La Paz; (iv) Foundation
for Research and Support of Indigenous Peoples of Crimea; (v) Indian Council of
South America (CISA); (vi) Indigenous Peoples (Bethechilokono) of Saint Lucia
Governing Council, BCG; (vii) La Diablada Juventud Tradicional “Union de
Bordadores”; (viii) Third World Network (TWN); (ix) Unisféra International Centre;
(x) Wara Instituto Indigena Brasileiro. Ao apresentarem as suas respectivas
solicitacbes, cada uma dessas organizacbes apresenta ao Comité uma breve
descricdo de seus principais objetivos e atividades. As organizagdes
credenciadas recebem um convite para todas as reunidées do Comité, assim como
copias de todos os documentos antecipadamente e, além disso, tém a

oportunidade de fazer intervengdes durante as discussdes do Comité apds as



intervengdes dos estados-membros e das organizagdes intergovernamentais.
Com a finalidade de aumentar e viabilizar a participacdo de representantes de
comunidades locais e indigenas, o Comité esta debatendo a idéia de estimular

doadores a prover fundos para essa finalidade.

V) Tépicos discutidos:

Os seguintes documentos (“working papers’), foram debatidos durante a ultima

reunidao do Comité e encontram-se disponiveis no site da OMPI:

(i) Draft Agenda — WIPO/GRTKF/IC/6/1;

2) Accreditation of  Certain  Non-Governmental  Organizations —

WIPO/GRTKF/IC/6/2;

(i) Addendum to  Accreditation of Certain Organizations -
WIPO/GRTKF/IC/6/2 Add.;

(i) ~ Traditional Cultural Expressions/Expressions of Folklore, Legal and
Policy Options — WIPO/GRTKF/IC/6/3;

(iii)  Brief Summary of Working Documents — WIPO/GRTKF/IC/6/INF/3;

(iv)  Traditional Cultural Expressions: Defensive Protection Measures
Related to the Industrial Property Classification Tools -
WIPO/GRTKF/IC/6/3 Add.;

(V) Revised Version of Traditional Knowledge: Policy and Legal Options —
WIPO/GRTKF/IC/6/4 Rev.;

(vi)  Genetic Resources: Draft Intellectual Property Guidelines for Access
and Benefit-Sharing Contracts — WIPO/GRTKF/IC/6/5;

(vii)  Traditional Knowledge, Traditional Cultural Expressions and Genetic
Resources: The International Dimension — WIPO/GRTKF/IC/6/6;

(viii)  Update on Legal-Technical Assistance and Capacity-Building Activities
— WIPO/GRTKEF/IC/6/7;



(ix) Defensive Protection Measures Relating to Intellectual Property,
Genetic Resources and Traditional Knowledge: An Update -
WIPO/GRTKF/6/8;

(x) Genetic Resources and Patent Disclosure Requirements: Transmission
of Technical Study to the Convention on Biological Diversity -
WIPO/GRTKF/IC/6/9;

(xi) Participation  of  Indigenous and Local = Communities —
WIPO/GRTKEF/IC/6/10.

VI) Folclore — WIPO/GRTKF/IC/6/3:

Protecao Legal das Expressdes Culturais Tradicionais/Expressdes de Folclore -
Programa de Acao e Opcdes Legais de Protegdo. Esse documento fornece um
panorama sucinto das normas e opg¢des legais para a protecdo das Expressdes
Culturais Tradicionais, também denominadas Expressdes Folcloricas. O referido
documento apresenta um resumo (com base em relatérios passados, estudos e
apresentacoes ja examinadas pelo Comité) cuja finalidade €& esclarecer os
principais objetivos do Programa de Ag¢ado desenvolvido pelo Comité, para facilitar
o exame dos assuntos tratados pelo estudo sobre a protecdo de Expressdes
Culturais Tradicionais, contidos em documento anterior, examinado pelo Comité

na sua quinta sesséo.

O Presidente da Mesa concluiu esse tépico mencionando o fato de que as
Delegacbes que se manifestaram nao apresentaram qualquer oposicdo ao
proposto pelo paragrafo 211 do documento WIPO/GRTKF/IC/6/3 cujo teor € o

seguinte:

“211. The Intergovernmental Committee is invited to:
(i) consider and comment on the contents of this document and their implications

for intellectual property and the protection of TCEs;



(ii) consider the possibilities for focusing and accelerating the substantive work of
the Committee on TCEs, including the preparation of drafts of:
- an overview of policy objectives and core principles for protection of TCEs;
and
- an outline of the policy options and legal mechanisms for the protection of
TCE subject matter, based on the full range of approaches already
considered by the Committee, together with a brief analysis of the policy

and practical implications of each option.”

VIl) Conhecimentos Tradicionais — WIPO/GRTKF/6/4:

Programa de Acao e Opcodes Legais de Protecdo. Esse documento trata da
protecdao dos Conhecimentos Tradicionais ( TK) através do Direito da Propriedade
Intelectual e de medidas sui generis. Tal documento fornece um panorama sucinto
das normas e opcodes legais para a protecdo dos Conhecimentos Tradicionais.
Essas normas e opgdes foram organizadas de acordo com determinados
principios fundamentais, com os objetivos estabelecidos pelo Programa de Acao
do Comité, e com os diversos instrumentos legais e politicos que foram usados

por legislacbes nacionais para alcancar esses objetivos e aplicar esses principios.

A Delegacao do Brasil declarou que qualquer medida destinada a protecdo de
Conhecimentos Tradicionais deveria conter, de forma clara, norma que coiba o
mau uso desses Conhecimentos. Este deveria ser o principal objetivo de qualquer
iniciativa para proteger Conhecimentos Tradicionais, além de outros objetivos tais
como: equidade; a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade; a
preservacdo da integridade cultural das populacbes indigenas e o
desenvolvimento social e econdmico de comunidades locais e indigenas também
precisam ser levados em conta. A Delegacéo esclareceu ainda que as provisdes
acerca da protecao de Conhecimentos Tradicionais previstas pela atual legislacao
brasileira através da Medida Provisoria 2.186-16, tém um propdsito claramente

preventivo. A Delegacdo discordou da sugestdo de que 0s mecanismos



tradicionais do Direito da Propriedade Intelectual possam ser usados para a
protecdo de Conhecimentos Tradicionais, indicando que categorias ja existentes
de Propriedade Intelectual, tais como patentes, sao fonte freqlente de biopirataria
€ mau uso e, portanto, ndo parecem ser uma solugdo. Sao sistemas dos quais e
nao pelos quais os Conhecimentos Tradicionais devem ser protegidos. A
Delegacao nao reconheceu a relevancia de Instrumentos tais como o Protocolo
de Madri e o Acordo de Lisboa acerca das Apelacdes de Origem para a protecao
dos Conhecimentos Tradicionais. Para proteger os Conhecimentos Tradicionais,
0os paises em desenvolvimento ndo deveriam ser compelidos a assumir novas
obrigacbes com relagdo a categorias tradicionais de direitos de propriedade
intelectual. Qualquer approach proposto para a protecdo de Conhecimentos
Tradicionais teria, necessariamente, que incluir o uso de medidas preventivas de
protecao, tais como a revelacdo da origem. A Delegacdo observou ainda que
normas de protecao sui generis para Conhecimentos Tradicionais ndo podem ser
vistas como um substitutivo de medidas de natureza preventiva, tais como a
revelacdo da origem, requerimentos na lei de patentes a respeito do
consentimento prévio informado e compartilhamento de beneficios. A Delegacao
concordou com a necessidade de o trabalho do Comité explorar as implicacdes e
a relevancia de doutrinas legais alternativas na formulagédo das medidas relativas
a esse assunto. A Delegacdo nao concordou com a proposta de que
Conhecimentos Tradicionais devam ser registrados e/ou documentados para que
possam ser protegidos e demonstrou grande duvida quanto ao uso de sistemas
de registro e de base de dados que em muitos casos vao de encontro ao préprio
objetivo da protecao. O documento em questao, em seu paragrafo 69, sugeria que
havia uma tendéncia no sentido de usar o sistema de registro para a protecao dos
Conhecimentos Tradicionais. A Delegacao esclareceu que a opiniao crescente no
Brasil era a de que registros e base de dados podem, na verdade, nao ter
qualquer papel a desempenhar na protecao dos Conhecimentos Tradicionais e
lembrou j& ter manifestado essa opiniao em diversas ocasides durante as sessoes

anteriores do Comité. A Delegacdo observou ainda que o paragrafo 68 do



documento em questdo menciona a existéncia de provisdes na legislacao
brasileira atual que se referem a base de dados, ressaltando que tais provisdes
nao sao constitutivas de nenhum direito como o referido paragrafo deixa claro. A
Delegacdo comentou que a referida legislacdo estd sendo revista com a
possibilidade de que o possivel papel das bases de dados venha a ser diminuido.
A opinido prevalecente no Brasil € a de que os direitos de comunidades indigenas
e locais sao inalienaveis e ndao podem estar sujeitos a nenhuma limitacdo de
natureza temporal, e ainda que os povos indigenas nao podem renunciar aos
direitos decorrentes de seus Conhecimentos Tradicionais. Abordando a proposta
de correlacdo entre os trabalhos do Comité e as discussbes em curso na
Convencao sobre Biodiversidade (Convention on Biological Diversity - CBD) sobre
acesso e compartilhamento de beneficios, a Delegagdo mostrou preocupacao
com o fato de que o Comité pudesse realizar um trabalho de natureza prescritiva,
no que se refere a aplicacdo do principio de consentimento previamente
informado em regimes relativos a acesso e compartiihamento de beneficios
(paragrafos 96 a 99 do documento), uma vez que este assunto parece ser da
alcada da CBD e nao da OMPI. A CBD desempenhou papel preponderante ao
cuidar de assuntos relacionados ao uso sustentavel da biodiversidade e ao
compartilhamento de beneficios. Como o representante do SCBD havia explicado,
as discussdes estavam girando acerca do estabelecimento de um regime
internacional sobre acesso e compartilhamento de beneficios de acordo com o
mandato estabelecido no Summit de Johannesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel. O Brasil apoiou enfaticamente o estabelecimento de tal regime e
acreditou que a CBD era e deveria continuar sendo o foro apropriado para
desenvolver trabalho no assunto. A CBD tinha trocado informagdes com outras
organizagbes que trabalham em assuntos relacionados, e permaneceu sendo o
foro principal para temas ligados a biodiversidade. Desse modo, teve a
prerrogativa para cuidar, sem limitagbes, de qualquer assunto relevante
pertinente as discussdes sobre o0 regime internacional acerca do acesso e

compartilhamento de beneficios, para o qual era e permaneceria sendo o foro



principal. Grupos de Trabalho da CBD, como o grupo ABS (access and benefit-
sharing), foros de OMPI, e outros foros, como o Conselho de TRIPS, podem por
vezes cuidar de assuntos inter-relacionados mas debates em todos estes foros
constituiram processos paralelos. Cada foro teve um mandato autbnomo para
cuidar dos assuntos a eles submetidos de acordo com a sua prépria perspectiva.
O principio de coordenacao proposto, entre diferentes processos internacionais,
encontrado neste documento, nao seria aceitavel se deixasse implicito que os
outros foros teriam que se submeter a OMPI em assuntos que faziam parte de
seus mandatos. O progresso nas discussdes acerca do regime internacional de
compartilhamento de beneficios na CBD nao deveria ser prejudicado pelo
trabalho em desenvolvimento no Comité visto que isto seria contrario ao seu
préprio mandato, que claramente estabelece que seu trabalho é "sem preconceito
trabalhar em outros foros". Como a CBD ¢é o foro principal para negociar e cuidar
do acesso e compartilhamento de beneficios, a Delegacao disse ter reservas com
relagéo a idéia de que o Comité deveria desenvolver parametros que limitariam as
negociacdes no Grupo de Trabalho em ABS. A OMPI deveria reconhecer que ha
uma necessidade urgente em estabelecer, em todo o mundo, um requisito no
direito das patentes que diga que o titular do pedido de patente deve revelar a
origem do Recurso Genético nos pedidos de patente para invengdes utilizando

tais recursos, como uma forma de combater a biopirataria.

A Delegacao de Brasil indicou que o documento WIPO/GRTKF/IC/6/8 forneceu
uma atualizacdo muito util em relagcao ao WIPO/GRTKF/IC/5/6 no que se refere
as medidas de protecdo preventivas, examinadas na ultima reunidao do Comité. A
Delegacdo mostrou que o uso de medidas de protecdo preventivas foi
reconhecido como um ingrediente essencial para qualquer estratégia planejada
para cuidar dos problemas de apropriacdo indevida de Recursos Genéticos e
Conhecimentos Tradicionais. As atividades do Comité nesta area constituiram um
aspecto fundamental do seu programa de trabalho. A Delegagao indicou que o

documento WIPO/GRTKF/IC/6/8 relembrou as medidas tomadas até agora sob a
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égide do mandato do Comité, particularmente no que diz respeito a /IPC Union e a
revisdo da documentagcdo minima sob o PCT que foram sem duvida medidas
Uteis. A Delegacado observou que o documento WIPO/GRTKF/IC/6/8 apontou
acertadamente que ainda havia muito espago para maior expansao e
aprofundamento da cooperacédo entre os Estados-membros da OMPI no que se
refere a esses assuntos. A Delegacdo afirmou que um trabalho adicional sobre
medidas de protecdo preventiva era essencial se o Comité estivesse
verdadeiramente tentando cuidar das preocupacgdes que foram levantadas pelos
paises em desenvolvimento em relacdo a necessidade para proteger
Conhecimentos Tradicionais e Recursos Genéticos. Grande parte do trabalho
empreendido pelo Comité nesta darea de seu programa tinha tratado
principalmente de assuntos relativos a documentacdo e ao uso de bancos de
dados e registros para protecdo preventiva, que complementou os esfor¢cos no
nivel nacional, feitos por paises em algumas regides, para estabelecer bibliotecas
digitais de Conhecimentos Tradicionais. E esses esforcos deveriam ser
comentados. Embora tais esforgos possam ter um papel importante na protecao
dos Conhecimentos Tradicionais em algumas regides, iniciativas de
documentacdo e bancos de dados apresentam limitagdes significativas como
forma de protecao preventiva. Dada a profundidade de tal conhecimento, nenhum
esforco em documentagdo poderia ser completamente inclusivo e exaustivo de
forma a abranger todo o Conhecimento Tradicional disponivel num pais rico em
Conhecimento Tradicional (“TK-rich country”). Dada a natureza oral de grande
parte do Conhecimento Tradicional do mundo e os modos peculiares através dos
quais tais conhecimentos podem ser transmitidos, alguém deveria indagar se
seria moralmente correto colocar tal encargo nos titulares/detentores pobres de
recursos (resource-poor holder) e dos guardides de Conhecimentos Tradicionais
em paises em desenvolvimento. Além disso, em muitos casos a documentagao
pode ser irrelevante ou até mesmo danosa aos interesses dos detentores de
Conhecimentos Tradicionais. Bancos de dados podem nao ser adequados, devido

a perda de confidencialidade de Conhecimentos Tradicionais que nao se
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encontram em dominio publico. Isto levou a muito ceticismo no Brasil quanto a
relevancia e conveniéncia de bancos de dados, e a um consenso de que tais
ferramentas podem, na verdade, ter apenas um papel pouco importante, se
houver algum, na protecdo do Conhecimento Tradicional. Isto apontou claramente
a necessidade de adotar outras ferramentas e medidas complementares, para
formar um elemento integrante de qualquer estratégia de protecdo preventiva
eficaz, tanto no nivel nacional quanto no nivel internacional. O documento
WIPO/GRTKF/IC/6/8 indicou caminhos interessantes para atividades futuras, € a
Secao Il abordou assuntos relevantes para a discussao do Comité. No que se
refere as sugestbes para o trabalho futuro (Secdo IV), um questionario sobre
critérios de ‘“prior art” poderia ser uma atividade para o biénio atual. O propésito
de tal questionario - assegurar a eficacia de iniciativas de publicagao preventivas
para propositos de patente - parece ser relevante para as atividades do Comité
empreendidas até a presente data, mas nao seria um meio suficiente de acelerar
os principais objetivos do Comité. A Delegacao mencionou que deve algum
resultado a ser obtido através do processo de compilagao de informagao sobre os
padrdes aplicados e os procedimentos seguidos pelas autoridades de patentes
em diferentes jurisdicées, mas a Delegacao estava preocupada com o fato de que
esta secdo do documento parecia enfatizar a necessidade, para detentores e
guardides de Conhecimentos Tradicionais em paises pobres de recursos, de se
adaptar aos padrées e procedimentos dos escritdérios de registro de patentes,
especialmente aqueles dos paises desenvolvidos, onde a maior parte da
atividade de patentes ocorre. O Comité deveria considerar a conveniéncia e a
justica de tal abordagem, especialmente em virtude da natureza peculiar de
alguns destes padrdes e procedimentos - como ilustrado por aquelas leis patentes
que s6 reconhecem “prior art” fora do seu respectivo pais, sob a forma escrita e
publicada. O Comité deveria adotar uma nova forma de tratar da protecao
preventiva e comecar a debater o papel esperado dos escritérios de registro de
patentes que concederam a maioria de patentes. De acordo com a posicao

defendida pela Delegacao nao era justo ou eficaz, colocar o encargo nos paises
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em desenvolvimento e nos detentores de Conhecimentos Tradicionais pobres de
recursos. Os escritérios de registro de patentes deveriam empreender medidas
para garantir que “patentes ruins”, envolvendo Recursos Genéticos e
Conhecimentos Tradicionais de outros paises nao sejam concedidas. O Comité
tinha que ir além da elaboracdo de um questionario de ‘prior art” e o proposto
desenvolvimento de busca e diretrizes para exame e recomendagdes para
escritérios de registro de patentes nacionais para levar em consideracao sistemas
de protecdo de Conhecimentos Tradicionais. A relevancia de tais sistemas
dependeria do seu conteudo e do nivel de compromisso dos escritorios de
registro de patentes em evitar a apropriacao indevida de Recursos Genéticos e
Conhecimentos Tradicionais. O Comité deveria concordar que escritorios de
registro de patentes ndo deveriam impor 0 encargo de apresentacao de
documentacdo em paises em desenvolvimento que desejam proteger os seus
recursos mas sim adotar um padrao absoluto de novidade, através do qual o
conhecimento revelado por qualquer meio, em qualquer lugar no mundo, poderia
ser considerado ‘prior art” com o propésito de determinar a novidade de uma
invencdo com reivindicagdes. Inspirado pelo conteudo da Secdo Il deste
documento, o Comité deveria considerar a possibilidade de empreender um
trabalho com a finalidade de esclarecer assuntos relativos a aplicagcdo dos
critérios de patenteabilidade em algumas jurisdicdes que permitiram o que meras
descobertas fossem patenteadas, assim como outros atos que deveriam ser
considerados como preenchendo o critério de novidade (“inventive step’). Esse
aspecto parece apontar para a necessidade de melhorar de forma significativa a
qualidade do exame no sistema de patente, em diferentes jurisdi¢des. Finalmente,
a Delegacdao comentou que uma estratégia global eficaz e preventiva para
Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais estaria incompleta com a
auséncia de uma outra medida importante. A introducao nas leis de patentes de
provisbes que determinem que o0s depositantes de patentes para invencdes
relacionadas a materiais bioldégicos e/ou associados a Conhecimentos

Tradicionais, devem revelar a origem dos Recursos Genéticos e apresentar prova
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do consentimento previamente informado e do compartilihamento de beneficios,
sob a égide dos regimes nacionais dos paises que fornecem tais recursos. Isto
seria considerado em relacdo ao documento WIPO/GRTKF/IC/6/9. A Delegacao
observou que os fatos e idéias explorados na Secao Ill do documento parecem
servir de base para a inclusdao da revelagcao de origem e do consentimento
previamente informado como condi¢des/requisitos nas leis de patentes. A
condicao/requisito de revelagdo da origem constituiria uma contribuicao
significativa para melhorar o exame de pedidos de patentes envolvendo materiais
bioldgicos e/ou associados ao Conhecimento Tradicional, em virtude de, entre
outras coisas, fornecer informagdes Uteis para os examinadores de patentes que
poderiam facilitar a determinacdo de ‘prior art”, assim como ajuda em avaliar
questdes de patenteabilidade, como se certificar acerca do "passo inventivo"
reivindicado em um pedido de patente especifico. Tais informacdées também
poderiam ajudar a identificar possiveis casos de apropriacao indevida de recursos
e Conhecimentos Tradicionais e facilitar acbes para questionar a validade de
patentes concedidas indevidamente. O requisito de revelacdo de origem poderia,
portanto, ajudar significativamente sustentando as iniciativas para uma maior
cooperacao no que se refere a estratégias preventivas exploradas neste

documento.

A proposta contida no pardgrafo 104 do documento WIPO/GRTKF/IC/6/4, foi
aceita pelo Comité. Tal documento trata de alguns objetivos do programa de acao
e de principios gerais que foram utilizados na aplicacdo de protecdo de
Conhecimentos Tradicionais através da Propriedade Intelectual em um grande
nimero de Estados-membros. Estes objetivos e principios encontram-se
intimamente ligados a principios essenciais da Propriedade Intelectual em geral.
O documento acima mencionado tem como fungéo facilitar a identificacao pelo
Comité dos objetivos e principios essenciais que devem guiar os futuros trabalhos

da OMPI no que se refere a protecdo dos Conhecimentos Tradicionais. Essa lista
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de principios essenciais poderia ser suplementada com um panorama das op¢des

de programas de agao

VIil) Recursos Genéticos — WIPO/GRTKF/6/5:

Praticas Contratuais. Minuta de Diretrizes de Propriedade Intelectual para
Contratos de Acesso e Compartilhamento de Beneficios. Baseado no trabalho
anterior do Comité e nas informagdes empiricas reunidas pelo Secretariado na
base de dados de contratos da OMPI, esse documento procura desenvolver
diretrizes de Propriedade Intelectual para aqueles envolvidos em negociagdes,
contratagOes e acordos relativos ao compartilhamento de beneficios decorrentes
do uso de Recursos Genéticos e informagdes relacionadas, incluindo, quando

relevante, Conhecimentos Tradicionais afins.

O trabalho do Comité serd pautado futuramente pelas disposi¢cées do paragrafo
41 do documento WIPO/GRTKF/IC/6/5 que aqui sdo transcritas no original: “A
research project based on access to genetic resources may have, as its clear intention,
the discovery of a patentable invention and the subsequent licensing and commercial
development of that patent. Alternatively, an academic collaboration may inadvertently or
unexpectedly result in a patentable invention. The following is a non-comprehensive list
of some of the patent-related issues that prospective partners may wish to consider as

part of their initial assessment of IP issues {(...)”

A Delegacao do Brasil apoiou a declaragdo do Grupo africano e a sugestao do
Presidente da Mesa de que fossem abordados aspectos procedimentais antes de
entrar no assunto propriamente dito. Apreciou o Estudo Técnico e as informacoes
fornecidas acerca das conclusées da CBD. Lembrou que o Comité nao era o
Unico 6rgao subsidiario na OMPI que estava debatendo questbes relativas ao
tema revelagéao da origem e que, infelizmente, o Comité havia desempenhado um

papel pouco importante no que se refere a este debate enquanto outros 6rgaos
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da OMPI haviam se engajado em debates mais profundos sobre o assunto. O
convite da COP foi dirigido a OMPI e deliberadamente ndo mencionou nenhum
6rgao subsidiario dentro da OMPI. O Comité estava sendo solicitado a responder
ao convite sem saber se este convite se destinava ou ndo ao Comité. Na opiniao
da Delegacao brasileira, o Comité ndo estava numa posicdo de atender a este
convite.

A Delegacao do Brasil observou que estava claro que muitos ndo achavam que o
Comité tivesse competéncia para agir em relacdo ao convite. Declarou que a
maneira através da qual Comité escolheu abordar estas questdes procedimentais
poderia ter um impacto significativo sobre a prépria natureza do trabalho do
Comité. Deixou claro que este convite nao foi dirigido ao Comité e que tal convite
deve ser tratado pela Assembléia Geral. Referindo-se a recomendacao fornecida
pelo Secretariado, a Delegagcado observou que este havia se referido ao mandato
anterior do Comité, e ndo ao novo, que determinou claramente que o trabalho do
Comité teria que se dar sem prejuizo ao trabalho de outros foros e que isto era o
que havia sido acordado. A Delegacdo concordou que o Secretariado poderia
desempenhar um papel na preparacdo de documentos de natureza técnica que
poderiam facilitar debates e negociacées entre os Estados Membros, mas nao
concordou que a Agéncia Internacional pudesse determinar quais seriam os
documentos antes que os Estados Membros chegassem a um acordo a respeito
do que deveria ser discutido e da natureza do trabalho. Concluiu que a questao
do inter-relacionamento entre diferentes féruns que cuidam desse assunto era
fundamental.

O Presidente da Mesa comentou que algumas Delegacdes apoiaram a aceitacao
do convite feito pela CBD COP e disse que o trabalho relativo aos pontos
mencionados no referido convite deveria ser iniciado. Por outro lado, algumas
Delegagbes rejeitaram ou manifestaram hesitagcédo a respeito do convite feito pela
CBD COP por uma série de razbes mencionadas nas suas respectivas
intervengdes. O Presidente da Mesa observou que o convite da CBD COP foi

enderecado a OMPI e que era ébvio que nao cabia ao Comité como tal aceitar o
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convite em nome da OMPI. Finalmente, o Presidente da Mesa concluiu que nao
havia consenso sobre como proceder e que O convite seria submetido a

Assembléia Geral da OMPI para exame.

IX) Dimensao Internacional — WIPO/GRTKF/IC/6/6:

Tendo em vista a inclusdo do tema da “Dimensé&o Internacional” como um novo
elemento do mandato do Comité, o documento examina a Dimenséo Internacional
da Propriedade Intelectual em geral, incluindo o surgimento e a evolugao de
instrumentos legais internacionais relativos a protecao da Propriedade Intelectual.
Com base nisso, o documento trata de alguns aspectos da Dimensao
Internacional que podem ser especialmente relevantes para a Propriedade
Intelectual e Recursos Genéticos, Conhecimentos Tradicionais, Folclore e

Expressdes Culturais Tradicionais.

A Delegacao Brasileira lembrou que ao prorrogar o mandato do Comité, a
instrucdo da Assembléia Geral foi a de que o Comité se concentrasse na
Dimensao Internacional dos temas submetidos a ele. A Delegacao ressaltou o
fato de que a Dimensao Internacional ngo era propriamente um elemento novo no
trabalho do Comité. Ao contrario, a biopirataria e 0 uso nao autorizado de
Conhecimentos Tradicionais e Folclore sdo, pela sua prépria natureza, problemas
internacionais que pedem solugdes internacionais. Esses assuntos possuem uma
dimensao internacional significativa que levou paises em desenvolvimento a
coloca-los na agenda de diversos féruns internacionais, incluindo a OMPI. A
discussao versando sobre a Dimensao Internacional tem sido a raison d’étre do
IGC desde a sua fundacao ha anos atras. Infelizmente, apesar da gravidade e da
urgéncia dos problemas dos quais o Comité deveria se ocupar, durante os dois
primeiros anos de sua existéncia o /GC nao apresentou nenhum resultado
concreto realmente relevante. Paises em desenvolvimento da Africa, Asia e

América Latina compartilham as mesmas preocupacgdes a respeito do problema
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internacional da biopirataria. Foi a falta de progresso significativo do Comité em
cuidar efetivamente dos assuntos essenciais a ele submetidos que levou a
Assembléia Geral a enfatizar que o Comité deveria acelerar o seu trabalho e se
concentrar na Dimensao Internacional. Com a sua decisdo de prorrogar o
mandato do Comité, a Assembléia Geral procurou estabelecer um novo nivel de
comprometimento em cuidar dos mesmos problemas enfrentados pelo Comité
durante o seu mandato anterior. Agora cabe ao Comité colocar esse compromisso
em pratica lembrando que o seu trabalho deve ocorrer sem prejuizo ao trabalho
de outros féruns, dentro e fora da OMPI. O futuro trabalho do Comité deve ser
realizado de forma pratica, visando resultados. O Comité deve identificar
prioridades e objetivos e entdo partir para a formulagdo de medidas e solugbes
concretas. Quanto as sugestdes contidas no documento WIPO/GRTKF/IC/6/14,
em seus paragrafos 65 e 69, sobre como o Comité deveria abordar a Dimensao
Internacional em seu novo mandato, a Delegacé&o observou que como o tema da
Dimenséao Internacional esta ligado aos demais topicos atribuidos ao Comité
deveria ser abordado de forma simultdnea, no curso dos debates. A Delegacao
concordou com o Grupo Africano no sentido de que o tema da Dimenséao
Internacional ndo deve ser tratado como se fosse um assunto distinto dos demais.
Os principais problemas a cargo do Comité sdo essencialmente internacionais e
s6 poderiam ser abordados sob a perspectiva internacional. A forma mais
adequada de proceder seria sempre tentar fazer uma andlise da dimensao
internacional de todo o trabalho realizado pelo Comité. Isso ndo seria dificil visto
que os problemas s&do essencialmente internacionais. Por fim, a Delegacéo
afirmou acreditar que havia subsidios para estabelecer normas internacionais
vinculantes sobre Recursos Genéticos e Condicbes para a sua Descricao nas
Patentes (Condicbes para a sua Descricdo nas Patentes (Patent Disclosure
Requirements)). A Delegacao declarou estar de acordo com a necessidade de
uma ligacao formal entre os sistemas de patente e os instrumentos internacionais
que o compdem, e o0s principios de consentimento prévio informado e

compartilhamento de beneficios como previsto pela CBD como uma forma de
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combater a biopirataria. Por fim, a Delegagcdo mencionou a relevancia desse

aspecto em relagdo aos demais itens da agenda.

X) Atualizacao em “Legal-Technical Assistance” e “Capacity Building
Activities” - WIPO/GRTKF/IC/6/7:

Esse documento fornece novas informacdes acerca dos dois tépicos acima
mencionados dentro do programa de atividades da OMPI. A ultima atualizacao foi
examinada pelo Comité durante a sua quinta sessdo. Trata-se apenas de uma
lista ilustrativa que pode nao incluir todas as atividades relevantes dentro do
programa da OMPI. Tal documento ilustra o continuado e forte interesse na
protecdo do Folclore, Expressées Culturais Tradicionais e Conhecimentos
Tradicionais, que representa um grupo distinto com necessidades e expectativas

especificas.

XI) Medidas de Protecao Preventivas relacionadas a Propriedade Intelectual,

Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais - WIPO/GRTKF/6/8;

Esse documento fornece uma atualizacdo no que se refere as medidas de defesa
e protecdo, praticas e legais, relativas a Propriedade Intelectual, Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais, para facilitar o exame de um documento
anterior sobre esse assunto, o “WIPO/GRTKF/IC/5/6”, que fornece um panorama
completo dos mecanismos de defesa e foi encaminhado para andlise adicional

pelo Comité.
Xil) Recursos Genéticos e Condicdes para a sua Descricao nas Patentes

(Patent Disclosure Requirements)) - Transmissao de Estudo Técnico a
Convencao de Biodiversidade - WIPO/GRTKF/IC/6/9:
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Seguindo a conclusdo do estudo técnico sobre os requisitos necessarios para
quebra de patentes relevantes para Conhecimentos Tradicionais e Recursos
Genéticos, esse documento relata avangos subsequentes, incluindo a decisdo da
Assembléia Geral da OMPI de encaminhar o estudo como um documento de
referéncia para a “Conference of Parties (COP) of the Conference on Biological
Diversity” (CBD). Esse documento também menciona possiveis caminhos para
futuros trabalhos, mencionados inicialmente no documento WIPO/GRTKF/IC/5/10,

incluindo a possibilidade de propostas advindas de outros féruns internacionais.

Xlll) Participacao de Comunidades Indigenas e Comunidades Locais -
WIPO/GRTKF/IC/6/10:

Esse documento fornece informacdes atualizadas sobre as varias medidas em
curso para facilitar a participacdo de comunidades indigenas e locais no trabalho
da OMPI no que se refere a Propriedade Intelectual e Recursos Genéticos,
Conhecimentos Tradicionais e Expressées Culturais Tradicionais. Esse
documento se concentra no crescente envolvimento dessas comunidades no
trabalho do Comité. Tal documento aborda a questdo especifica acerca do
possivel fornecimento de suporte financeiro para a participacdo de comunidades
indigenas e locais nas sessdes do Comité como uma forma de facilitar o
envolvimento de tais comunidades no trabalho da OMPI no que se refere a esses

assuntos.
Os inteiro teor dos documentos listados acima pode ser encontrado no site da
OMPI. Da mesma forma, o Report oficial da Sexta Sessdo do /GC pode ser

encontrado como WIPO/GRTKF/IC/6/14.

VI) Conclusao:
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Durante a sua reuniao, ocorrida entre 15 e 19 de marco, o Comité solicitou que
fossem preparados materiais complementares centrais sobre Conhecimentos
Tradicionais e Folclore. Para ambos os casos o /IGC aprovou o desenvolvimento
de um panorama contendo os objetivos do Programa de Acdo e principios
essenciais para protecdo assim como uma descri¢cao das op¢des de programa de
acao e mecanismos legais sustentados por uma andlise precisa das implicagdes
que cada uma das opgdes apresenta. Tal medida formaria a esséncia de
resultados substanciais do trabalho do Comité como um modelo internacional
para a protegcdo de Conhecimentos Tradicionais e Expressbées Folcléricas
Tradicionais. O grupo de paises africanos apresentou um texto tratando dos
objetivos, principios e elementos que deveriam fazer parte de um Instrumento ou
de Instrumentos Internacionais. Tal proposta foi amplamente apoiada pelo Comité

como um modelo a ser seguido em seu trabalho.

A necessidade de aumentar a participacdo das comunidades indigenas e locais
no trabalho do Comité permaneceu como uma preocupacgao central do comité. O
IGC credenciou mais dez organizacbes nao-governamentais, nove das quais
representavam diretamente interesses indigenas ou comunidades locais,
somando um total de mais de noventa ONGs credenciadas pelo Comité. O Comité
também examinou uma série de medidas praticas para aumentar a participacao
de representantes de detentores de Conhecimentos Tradicionais e langou um site
para disseminar trabalhos de observadores do Comité com a finalidade de
aumentar a consciéncia sobre as perspectivas e preocupacdes de detentores de

Conhecimentos Tradicionais.

O Comité cuidou também de questdes praticas tais como do fortalecimento da
protecao preventiva de Conhecimentos Tradicionais e Recursos Genéticos para
evitar que os mesmos sejam patenteados de forma ilegitima. Foi iniciado um
debate sobre como melhorar a compreensdo das bases legal e pratica da

protecado preventiva, para fortalecer o entendimento sobre o quéao diferente é o
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sistema de Conhecimentos Tradicionais, ai incluido o conhecimento baseado na
reproducdo oral e nao fixado em nenhum suporte material. O /IGC também
examinou a minuta de um guia para assessorar detentores de Recursos
Genéticos na negociagao acerca da protecao dos seus interesses em relagdo ao
sistema de Propriedade Intelectual e pediu comentarios e sugestdes para

melhorar esta minuta.
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