CONTRIBUICAO PARA APERFEICOAMENTO DO
ANTEPROJETO DA LEI DE DIREITOS AUTORAIS

Nome completo Associacao Brasileira da Propriedade Intelectual - ABPI
CPF 30.892.749/0001-51

Email abpi@abpi.com.br

Cidade Rio de Janeiro

Estado Rio de Janeiro

Segmento ou setor de

atuacao (se for o caso) Propriedade Intelectual

Instituicéo (se for o
caso)

Profisséao (se for o
caso)

Tema Abordado LimitacOes ao Direito Autoral

Dispositivo comentado | Artigo 46, Incisos | ao XXI

Justificativa de fato (Apresentacao descritiva e fundamentada dos
fatos que demonstrem a necessidade de modificacdo e/ou
aprimoramento de dispositivo normativo do Anteprojeto)

O Anteprojeto Original j& havia proposto uma sensivel ampliagdo das hipdteses de

limitacdo aos direitos autorais e o art. 46 do Novo Anteprojeto segue no mesmo

sentido, tendo inclusive acrescentado dois novos dispositivos: um inciso XX, que

permite a execucdo e exibicdo publica, por microempresas, do sinal aberto de radio

de televisdo, desde que em unico aparelho do tipo “doméstico”; e um inciso XXI, que
permite a copia e distribuicdo de trechos de obras preexistentes em sala de aula ou

para fins de pesquisa, desde que no dmbito da educacgdo formal e sem intuito de
lucro, vedada a publicacao de apostilas. Acrescentaram-se, ainda, dois paragrafos ao

art. 46, em substituicdo ao paragrafo Unico proposto pelo Anteprojeto Original, sobre

0s quais ja discorremos no item anterior.

Contudo, apesar dos acréscimos, 0 novo texto tornou as hipoteses de

limitacdo consideravelmente mais restritivas. Pode-se inclusive dizer que a maior

parte das preocupacfes manifestadas pela ABPI com relacao a este ponto especifico

parecem ter se dissipado.
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Justificativa juridica (argumentacdo baseada na legislacdo nacional
e internacional relativa a matéria do Anteprojeto)
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O ponto mais sensivel do capitulo continua sendo a volta do permissivo de copia
privada, para uso pessoal ou portabilidade, regulado nos incisos | e Il do art. 46. O
novo texto mantém ambas as hipoteses, mas deixa claro que o permissivo nao atinge
obras adquiridas por meio de locacdo, no caso de acesso fisico, ou por autorizacao
temporaria, no caso de acesso virtual. No entanto, “locacdo” € um termo que pode
sofrer interpretacdo restritiva e ndo se coaduna com as varias utilizacdes que a
tecnologia permite. Assim, a ABPI sugere que a expressao “exceto por meio de
locacao” seja substituida pela expressao utilizada no inciso Il, qual seja: “exceto por
meio de locacdo ou se o0 acesso foi autorizado por um periodo de tempo limitado”.

A esse respeito, é possivel concluir que o Novo Anteprojeto, como ja era o
caso do Anteprojeto Original, ndo legaliza o download ndo autorizado de obras
eventualmente disponiveis na Internet e nem a troca de arquivos contendo obras em
formato digital entre usuéarios da Rede, por meio, por exemplo, de portais que se
valem da tecnologia peer-to-peer. Isso porque o inciso Il, que cuida do acesso virtual,
ressalva que a copia privada deve ser feita a partir de obra publicada legalmente.
Como a publicacdo da obra, por qualguer meio ou processo, continua sendo um
direito exclusivo do titular, apenas copias feitas a partir de arquivos disponibilizados
pelo préprio titular, ou com sua autorizacdo expressa, estariam permitidas. Com isso,
o Novo Anteprojeto confere maior clareza (portanto, seguranca juridica) aos negécios
legitimos envolvendo a comercializacdo virtual de obras artisticas, literarias e
cientificas, um segmento ainda relativamente pouco explorado pelas industrias
midiaticas em todo o0 mundo, mas muito especialmente no Brasil. O texto prevé ainda,
como teremos a oportunidade de analisar mais detidamente na secdo que trata de
‘Regulagéo”, a responsabilidade solidaria dos portais de conteudo pela
disponibilizac&o de obras de terceiros sem autoriza¢&o do titular, mas apenas se nada
fizer apds ser notificado da violagao (art. 105-A).

Outro ponto positivo no Novo Anteprojeto foi a retirada do inciso 1X do art. 8°,
previsto no Anteprojeto Original, que excluia as “noticias diarias que tém o carater de
simples informagdes de imprensa” do ambito de protecdo da Lei. A ABPI havia
manifestado profunda discordancia com relacdo a este ponto na Resolucdo 80/2010,
pois sua manutencdo equivaleria a afirmar que matérias jornalisticas sequer podem
ser consideradas obras intelectuais. O novo texto mantém uma limitacao especifica
guanto a reproducdo, na imprensa, de noticias ja publicadas por outros veiculos de
imprensa (inciso lll), sendo ainda mais restritivo que a legislacéo vigente, pois exige
que tais noticias “tenham carater meramente informativo” e que seja citada, além do
autor, a fonte. Outro ponto que foi retirado pelo Novo Anteprojeto foi o permissivo do
antigo inciso XVII, do Anteprojeto Original, que franqueava a reproducdo de obras néo
disponiveis “em quantidade suficiente” para atender a demanda de mercado. A ABPI
se opds frontalmente a esse permissivo, por seus previsiveis efeitos de desestimulo
ao investimento privado.

O novo texto é mais restritivo que o anterior com relacdo ao permissivo de uso
livre de obras protegidas no recesso familiar ou como recurso didatico-pedagdgico,
restringindo-o a finalidade de “ilustragdo” de algum ponto do programa, desde que no
ambito da educagdo formal, sem finalidade de lucro e na medida necesséria
justificada pelo fim a se atingir (inciso VI). A esse respeito, o Anteprojeto Original
incluia ainda o uso livre por parte da “comunidade escolar’, sem especificar a
finalidade especifica deste uso, com o que a ABPI havia discordado. Outro dispositivo
que ganhou mais objetividade foi o permissivo de uso de trechos de obras
preexistentes, ja previsto no inciso VIl do art. 46 da Lei 9.610/98, cujo limite
quantitativo passa a ser a “medida justificada para o fim a atingir’, em vez de
“pequenos trechos”, como na lei atual. Os demais requisitos foram mantidos, quais
sejam: (a) ndo ser, essa utilizacdo, o objetivo principal da obra nova; (b) ndo reste
prejudicada a exploragdo normal da obra; e (c) ndo cause, a utilizagdo, prejuizo
injustificado aos legitimos interesses do autor.




O Novo Anteprojeto também restringe, mais que o Original, as hipoteses de
uso livre por parte de museus, arquivos, bibliotecas, centros de documentacdo e
cinematecas (inciso XVI), criando quatro condicdes que precisam ser
cumulativamente atendidas: (a) que a obra faca parte de seu acervo permanente; (b)
que seja obra rara ou ndo esteja disponivel para a venda ao publico, em lingua
portuguesa, nos mercados nacional e internacional, por 3 anos, contados a partir de
sua ultima publicacdo; (c) para evitar a deterioracdo do exemplar; e (d) que nédo seja
permitida a duplicacdo, gravacdo, impressédo ou qualquer outra forma de reproducéo,
ressalvado o disposto no Capitulo IX, Titulo IV. O Anteprojeto Original ndo fazia tais
ressalvas e ainda permitia a comunicag&o ao publico por meio de redes fechadas de
informatica. A ABPI se manifestou contraria a Ultima parte do dispositivo, pois a
transmissdao em rede fechada de um arquivo digital pode dar inicio a um processo
descontrolado de cépia com potencial impacto sobre o valor do bem protegido, e o
titular precisa no minimo concordar em correr esse risco.

Proposta de redacao do dispositivo legal examinado

1 Isto posto, a ABPI reitera, no que couber, as recomendac¢fes da Resolugdo 80/2010 e
2 nao tem qualquer ressalva adicional a fazer quando aos incisos Il a XXI propostos
3 pelo Novo Anteprojeto. Quanto ao inciso I, a ABPI apenas sugere que a expressao
4 “‘exceto por meio de locagao” seja substituido por “exceto por meio de locagao ou
5 se o acesso foi autorizado por um periodo de tempo limitado”.
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* Apés o preenchimento encaminhar para revisao.leiautoral@cultura.gov.br
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