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EM 21 DE FEVEREIRO DE 2017, O COMITE~ EXECUTIVO E CONSELHO DIRETOR DA
ABPI, COM A COLABORACAO DAS COMISSOES DE ESTUDO DE BIOTECNOLOGIA, DE
PATENTES E DE CULTIVARES APROVARAM A PRESENTE RESOLUCAO.

RESOLUCAO DA ABPI N° 90

Assunto: Projeto de Lei N° 5557/16, do Deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT), que altera a
Lei N° 9.279, de 14 de maio de 1996, que dispbe sobre os direitos e obrigacdes relativos
a propriedade industrial e d& outras providéncias.

a) CONSIDERANDO que, nas ultimas duas décadas, a base tecnoldgica utilizada na
agricultura tem passado por grandes transformacfes e que uma das mais importantes
inovacdes nesta seara é a modificacdo genética de plantas com DNA recombinante,
gue permite a obtencdo de linhagens de plantas com diversas caracteristicas de
interesse, tais como resisténcia a insetos, fungos e virus, tolerancia a herbicidas e maior
concentracao de nutrientes;

b) CONSIDERANDO que os custos e tempo investidos na pesquisa e desenvolvimento de
variedades vegetais através da atividade de melhoramento, bem como no
desenvolvimento de invengbes biotecnoldgicas como construgcdes génicas, DNAs
guiméricos, vetores e técnicas de transformacao, incorporadas em variedades vegetais
geneticamente modificadas com novos tracos genéticos (traits), sdo demasiados altos;

c) CONSIDERANDO que, com a adequada protegcdo da propriedade intelectual de
variedades de plantas e das invencgfes da biotecnologia moderna ligadas a agricultura,
garante-se a seguranca juridica indispensavel para a recuperacdo desses elevados
custos e a manutencdo de um ambiente fértil para P&D na agricultura no pais;

d) CONSIDERANDO que o Brasil internalizou o TRIPs (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights — Acordo Relativo aos Aspectos da Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio) no ordenamento juridico pela promulgagédo do Decreto N°
1.355, de 30 de dezembro de 1994, o qual estabelece padrées minimos para a protecao
da Propriedade Intelectual a serem aplicados aos paises signatarios da OMC e da a
opcao aos paises-membros para a protecao intelectual das variedades vegetais por um
sistema patentario, um modelo sui generis ou uma combinagdo de ambos (artigo
27.3(b)), optando o Brasil pelo modelo sui generis;
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e) CONSIDERANDO que a Lei de Protecdo de Cultivares e a Lei da Propriedade Industrial
regulam objetos juridicos diferentes, quais sejam: a variedade vegetal (objeto do
certificado de protecdo de cultivar) e construcdes génicas, DNA quimérico e processos
biotecnoldgicos (objeto da patente), e que, portanto, a invencao biotecnoldgica ndo se
confunde com a variedade vegetal, podendo coexistir;

f) CONSIDERANDO que os direitos de Propriedade Intelectual sdo previstos na
Constituicdo Federal de 1988, artigo 5°, inciso XXIX, e que, portanto, todo trabalho
oriundo do intelecto humano é considerado na Constituicdo Federal “tendo em visa o
interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais”;

g) CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu artigo 170, dispde que a ordem
econdmica deve ter sua base na valorizagcdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
observado, dentre eles, o principio da livre concorréncia (artigo 170, inciso 1V);

h) CONSIDERANDO que os trabalhos legislativos conduzentes a aprovagdo da Lei N°
9.279/96 (Lei da Propriedade Industrial atualmente vigente), apdés amplos debates,
resultaram nessa lei mundialmente reconhecida por constituir um corpo normativo
equilibrado sobre Propriedade Intelectual, compativel com os tratados internacionais
vigentes no Brasil e que regula as patentes de maneira moderna e estavel,

i) CONSIDERANDO que o PL N° 5557/16 visa introduzir alteracdes a pilares
fundamentais das normas ja existentes sobre patentes, pondo em risco o equilibrio de
todo o sistema,

A Associacdo Brasileira da Propriedade Intelectual (ABPI), ap0s ter discutido e analisado os
dispositivos do PL N° 5557/16, no ambito das Comissdes de Estudos de Cultivares, Patentes e
Biotecnologia, firma a presente Resolug¢édo para o fim de demonstrar, concluir e recomendar o
qguanto segue:

I. Art. 1° do PL N° 5557/16 - O artigo 18 da Lei N° 9.279, de 14 de maio de 1996, que
dispde sobre os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Artigo 18 - Nao sdo patenteaveis:

| - 0 que for contrario a moral, aos bons costumes e a segurancga, a ordem e a
salde publicas;

Il - as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer
espécie, bem como a modificacdo de suas propriedades fisico-quimicas e os
respectivos processos de obtencdo ou modificacdo, quando resultantes de
transformacao do nucleo atémico; e

lIl - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microrganismos transgénicos
gue atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade

Sede - Rua da Alfandega, 108, 62 andar, Centro Filial - Alameda dos Maracatins, 1217, Cj. 608
20070-004 - Rio de Janeiro — RJ — Brasil Ed. Supéria Moema Corporate, Moema
Tel.: (21) 2507-6407 — Fax: (21) 2507-6411 04089-014 — Sao Paulo — SP - Brasil

Tel.: (11) 3044-6613

E-mail: abpi@abpi.org.br  Site: www.abpi.org.br



ABPI Y

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

inventiva e aplicacdo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam mera
descoberta.

§ 1° Para os fins desta Lei, microrganismos transgénicos sdo organismos,
exceto o0 todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
intervencdo humana direta em sua composi¢cdo genética, uma caracteristica
normalmente néo alcancavel pela espécie em condi¢Bes naturais.

8 2° Na agricultura, a utilizacdo ou comercializacdo de cultivar portadora
de microrganismos transgénicos, genes ou evento biotecnolégico, ficam
condicionados a préviainscricdo, com o numero da patente, a descricdo da
biotecnologia nela introduzida e o respectivo beneficio, da respectiva
cultivar no Reqistro Nacional de Cultivares (RNC), previsto na Lei de
Protecao de Cultivares.

8 3°. Nas relacdes comerciais entre as empresas detentoras de eventos
biotecnoldgicos (gene transgénico) e as empresas de melhoramento
vegetal (germoplasma), o(s) gene(s) e o(s) processo(s) de transgenia
patenteado(s) nos termos desta Lei ndo serdo passiveis de constituirem
reserva de mercado e nem serem objeto de monopélios ou oligopdlios, de
forma a permitir_a terceiros interessados o amplo e oportuno_acesso _aos
mesmos, desde gque devidamente remunerado o titular da respectiva
patente.” (grifos nossos).

A ABPI opde-se veementemente a inclusdo dos paragrafos 2° e 3° ao artigo 18 da LPI, uma
vez que a protecdo por patentes sobre genes e processos biotecnol6gicos ndo deve ser
confundida com o objeto da Lei de Protecdo de Cultivares, a Lei N° 9.456, de 25 de abril de
1997, a qual dispde sobre a protecdo dos direitos relativos a propriedade intelectual referente a
variedades vegetais.

Cabe ressaltar que o direito de patentes constitui um privilégio temporario conferido ao seu
titular para impedir que terceiros sem 0 seu consentimento utilizem o seu objeto, conforme
garantia fundamental prevista no artigo 5° XXIX da Constituicdo Federal, bem como a
obrigacao internacionalmente assumida pelo pais através do artigo 28.1 do acordo TRIPS
(internalizado através do Decreto N° 1355/1994).

Portanto, o direito de autorizar ou ndo a exploracdo comercial de um gene patenteado é direito
intrinseco do titular da patente e ndo pode ser violado, a despeito de se prever pagamento de
remuneracgdo, conforme sugere o paragrafo 3° proposto pelo PL.

7

Desta forma, a redacdo do referido paragrafo 3° é preocupante, pois pode levar ao
entendimento errbneo de que terceiros ndo precisardo de autorizacdo do titular da patente em
toda e qualquer situacao, ato que levara a que o titular da patente na area de biotecnologia
tenha seu direito restringido ou limitado.

Sede - Rua da Alfandega, 108, 62 andar, Centro Filial - Alameda dos Maracatins, 1217, Cj. 608
20070-004 - Rio de Janeiro — RJ — Brasil Ed. Supéria Moema Corporate, Moema
Tel.: (21) 2507-6407 — Fax: (21) 2507-6411 04089-014 — Sao Paulo — SP - Brasil

Tel.: (11) 3044-6613

E-mail: abpi@abpi.org.br  Site: www.abpi.org.br



ABPI Y

ASSOCIACAO BRASILEIRA DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

Limitar o direito de autorizar e para quem autorizar o uso do objeto de uma patente prejudica
de forma néo razoavel os interesses legitimos de seu titular, em violagdo ao artigo 30 do
TRIPS. Assim, impedir o titular da patente sobre gene transgénicos/eventos biotecnolégicos de
exercer seu direito de exclusividade intrinseco — qual seja, autorizar ou ndo terceiros a
utilizarem o objeto de sua patente — viola a Constituicdo Federal e o TRIPS, expondo o pais a
um confronto com os demais membros da OMC pelo descumprimento deste tratado
internacional, e cria um marco legislativo de grave desincentivo ao desenvolvimento
tecnolégico nacional.

Adicionalmente, o autor do projeto relata que, considerando que os OGM e eventos
biotecnolégicos dependem de cultivar(es) nos casos de uso agricola, é indispensavel
regulamentar as relagdes entre empresas de biotecnologia e melhoramento genético, de forma

a coibir praticas anti-concorrenciais e falhas de mercado.

Sobre as alegacdes anteriores, esta Associacdo ressalta que o sistema legal vigente
estabelecido pela Lei N° 12.529/2011 ja prevé mecanismos para coibicdo e penalizacao de
praticas anti-concorrenciais e a Lei de Propriedade Industrial ndo deve tratar da matéria. A
insercdo em lei especifica de condi¢bes estabelecidas como préaticas anti-concorrenciais pode
levar a uma distor¢ao indevida dos preceitos ja estabelecidos pela lei geral, qual seja a Lei N°
12.529/2011, podendo levar a situacdes de inseguranca juridica e, consequente, desincentivo
ao investimento em novas tecnologias nesta area.

Finalmente, a ABPI reitera o0 seu entendimento de que ndo sejam impostas quaisquer
limitacBes ou excecdes a aplicacdo da legislacdo sobre patentes as invencdes biotecnoldgicas
existentes em variedades vegetais geneticamente modificadas, discriminando expressamente o
campo da biotecnologia, o que é proibido pelo artigo 27(1) do TRIPs.

II. Art.2°do PL N°5557/16 — O § 1°do art. 16 da Lei N° 11.105, de 24 de marco de
2005, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso V:

“V - O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento devera exigir da
cultivar portadora de organismos geneticamente modificados — OGM o namero
da patente, a descri¢do da biotecnologia introduzida e o respectivo beneficio, por
ocasido do Registro Nacional de Cultivares (RNC), previsto na Lei de Protecdo
de Cultivares”.

A ABPI opde-se veementemente a inclusdo do inciso V ao artigo 16 da Lei N° 11.105/2005,
uma vez que a inscricdo de uma cultivar para sua utilizacdo e comercializacdo diz respeito a
exigéncias regulatérias totalmente independentes do nimero de uma patente. Exigir esta como
condicionante de uso ou comercializagdo fragiliza o sistema regulatorio, impondo ao MAPA
obrigacdes que nao fazem parte de seu poder de policia ja definidos e implementados pelo
o6rgdo na legislacdo regulatéria. O MAPA, que ja registra e fiscaliza a devida liberacédo
comercial de OGMs, passaria a ter que controlar patentes, titulo que traduz um direito
essencialmente econémico cujo exercicio € e deve ser controlado por seu titular.
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Conclusao:
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Neste cenério, conclui-se que as modificagbes propostas pelo PL n° 5557/16 sé&o
extremamente preocupantes, e firma-se a recomendacdo de rejeita-lo por representar
retrocessos no curto, médio e longo prazo, que poderdo trazer sérios prejuizos ao sistema
brasileiro de protecéo de patentes e cultivares, bem como ao setor agricola do pais.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2017.

Maria Carmen de Souza Brito
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