PROJETO DE LEI

Dispde sobre medidas de incentivo
pesquisa cientifica e tecnoldgica e

ingvacdo, altera o § 12 do art. 22 da Lei n
8.745,; de 9 de dezembro de 1993, e d

outras providéncias.

OV O o o

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

. _ Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo_a pesquisa cientifica e tecnoldgica e
a inovacdo, cria mecanismos de gestao aplicaveis as instituicoes cientificas e tecnoldgicas, como

nela definidas, e altera o § 12 do art. 22 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - agéncia de fomento: 6rgdo ou institui¢do de natureza publica ou privada, que tenha
entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular € promover o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e a inovacao;

IT - criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova variedade vegetal e todo desenvolvimento
tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar novo produto ou processo, obtida por um ou mais
criadores;

III - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagao;

IV - Empresa de Base Tecnoldgica - EBT: empresa, constituida sob as leis brasileiras,
com sede e administracdo no Pais, cuja atividade principal seja a produgdo, industrializa¢do ou a
utilizacdo produtiva de criacao;

V - inovacdo: introducdo de novidade no ambiente produtivo, seja ela produto ou
processo, que traga melhoria significativa ou crie algo novo;

VI - Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta e indireta, que tenha por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de
pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou tecnoldgico, reconhecida em ato do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia;

VII - nicleo de inovagdo tecnoldgica: nicleo ou 6rgdo da ICT constituido com a
finalidade de gerir sua politica de inovagao;

VIII - pesquisador: ocupante de cargo efetivo ou emprego publico em ICT, que realize
pesquisa bdsica ou aplicada de caréter cientifico ou tecnoldgico;

X - instituicdo de apoio: institui¢des criadas sob 0 amparo da Lej n® 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de

desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

X - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo ou emprego
publico em ICT, que seja inventor, obtentor ou autor de criacao;

XI - pesquisa pré-competitiva: atividade de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico,
realizadas de forma compartilhada entre empresas e ICT, com o objetivo de adquirir conhecimentos
basicos com vistas ao desenvolvimento futuro de produtos, processos ou sistemas inovadores.

) . . CAPITULO I ) )
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS INSTITUICOES CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS

Secao 1



Da Flexibilidade da Instituicao Cientifica e Tecnolégica

) ) Art. 32 E facultado A ICT celebrar contratos de transferéncia de tecnologia e de
licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploracdo de criacao protegida, mediante

processo de licitacao na forma da lei.

§ 1° Os valores auferidos nos contratos referidos no caput serdo incluidos no
orcamento da ICT, e utilizados, exclusivamente, na consecu¢do dos objetivos institucionais, limitada
a vinte por cento do total anual a destinacdo de que trata o art. 11.

§ 22 O licenciamento para exploracdo de criacdo cujo objeto interesse a defesa
nacional deve observar o disposto no § 32 do art. 75 da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996.

. § 32 A transferéncia de tecnol,o%ja e o licenciamento para exploracdo de criacdo
reconhecida como de relevante interesse publico somente poderdo ‘ser efetuados a titulo nao

exclusivo, conforme disposto em regulamento, dispensada, neste caso, a realizacdo de processo
licitatorio.

§ 4° Quando ndo for concedida exclusividade ao receptor de tecnologia ou ao
licenciado, os contratos previstos no caput poderdo ser firmados diretamente, para fins de exploracao
da criacdo que deles seja objeto, observado o disposto em regulamento.

. Art. 4° E facultado a ICT prestar servicos publicos a jnstituicdes publicas ou
privadas, bem como obter direito de uso ou de exploracao de criagao protegida.

_ Art. 52 Fica assegurada a ICT, na hipétese de exoneragdo na forma do art. 14, a
manutencao da vaga do pesquisador desligado e o seu preenchimento imediato mediante concurso

publico.

.. Art. 62 Poder4 ser celebrado termo de compromisso entre a ICT e o Ministério ao
qual seja vinculada.

§ 12 Serd assegurado a ICT durante a vigéncia do termo de compromisso:

I - administrar o seu quadro de pessoal de acordo com as necessidades decorrentes de
seus programas de trabalho, obedecendo aos limites de contingente fixados no termo de
compromisso e de recursos financeiros previstos em seu orcamento de pessoal;

IT - pagar ao pessoal efetivo do quadro permanente e ao pessoal tempordrio, com
recursos financeiros diretamente arrecadados constantes do respectivo orcamento, prémio
desvinculado da remuneracdo, em valor correspondente a sua participagdo no aumento de
produtividade e alcance de metas, conforme dispuser o regulamento;

III - adotar, caso seja do interesse da instituicao, a pedido do pesquisador, redugdo da
respectiva jornada de trabalho, com adequagdo da remuneracdo a nova carga hordria, conforme
dispuser seu regimento interno ou documento similar;

IV - a faculdade de adotar as modalidades de contratacdo de servigcos, compras e

aliena&ées, previstos em regulamento préprio, nos termos do art. 37 da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000, segundo o disposto no termo de Compromisso.

§ 22 O termo de compromisso previsto no caput deverd estabelecer os objetivos e
metas da ICT, os recursos humanos, materiais € orcamentarios necessarios, as responsabilidades dos

signatdrios, os procedimentos para avaliacdo, as condi¢des para revisdo, renovacao e rescisdo, bem
Como prever:

I - prazo de duracdo de quatro anos, prorrogdvel mediante termo aditivo;
IT - avaliacdo anual de desempenho baseada no atingimento de metas e resultados;

III - fiscalizacdo e controle das atividades da ICT pelo 6rgdo ao qual é subordinada ou
vinculada, mediante prestacdo de contas com periodicidade, no minimo, anual;

IV - observancia dos principios da legalidade e de probidade administrativa na gestao
dos recursos publicos e das atividades objeto do termo de compromisso, com responsabilidade
pessoal e patrimonial dos dirigentes, nos casos de dolo ou culpa, na forma da lei.



§ 32 Sempre que o termo de compromisso regular matérias de competéncia de drgios
externos ao Ministério ao qual a ICT estiver vinculada, sera exigida a interveniéncia dos 0rgaos

competentes.

§ 4° Em nenhuma hipétese o prémio por produtividade e alcance de metas previsto

no inciso Il do % 12 deste artigo serd incorporado ao salario ou vencimento do empregado ou servidor
para qualquer finalidade, ném serd considerado como base de calculo para qualquer beneficio,

adicional ou vantagem coletiva ou pessoal.

) Art. 72 As ICT e as agéncias de fomento, para execuc¢io de suas atividades, poderdo
firmar acordos entre si e com instituic¢oes de apoio.

§ 12 Os instrumentos referidos no caput poderdo prever a destinagdo_de percentual
do montante aportado para cobertura de despesas operacionais e administrativas, conforme disposto

em regulamento.

. § 22 Nos acordos entre as ICT e as institui¢des de apoio, o percentual referido no § 12
fica limitado a cinco por cento dos recursos aportados.

. §l.39 Os servidores, efetivos e empregados (Pliblicos das ICT, envolvidos na execugao
de projetos realizados em parceria com as instituicoes de apoio, poderao receber destas bolsa de

ensino, de pesquisa ou de extensao.

Secao II
Da Titularidade das Criacoes

) . Art. 8% E facultado a ICT celebrar acordos para realizacdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo com:

I - entidades ou 6rgdos da administracdo publica direta e indireta federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal,

IT - institui¢des privadas de ensino e pesquisa sediadas no Pafis;
IIT - Empresa de Base Tecnolégica - EBT;
IV - outras institui¢des privadas nacionais;

V - outras institui¢des publicas ou privadas de ensino e pesquisa sediadas no exterior.

) § 12 A propriedade. intelectual da cria¢do e os respectivos resultados decorrentes de
parceria, na forma prevista nos incisos I e II, serdo comuns na propor¢ao equivalente ao montante do

valor agregado do conhecimento jd existente no inicio da parceria e dos recursos humanos,
financeiros e materiais alocados.

2° A propriedade intelectual da criacio resultante de parceria na forma prevista nos

o §2° X ;
incisos III a V' serd pactuada em contrato, assegurado a EBT ou a instituicao privada signataria o
direito ao licenciamento, observado o disposto nos §§ 22 e 3% do art. 3°.

_ Art. 92 Na hipétese de a ICT decidir, no prazo a ser fixado em regulamento, pela ndo
protecdo de criacao por ela desenvolvida, ndo resultante de parceria, € facultado ao criador requerer

em seu proprio nome e sob sua inteira responsabilidade a protecao cabivel.

Pardgrafo dnico. Ouvido o nidcleo de inovagdo tecnoldgica de que trata o art. 15, a
decisdo de ndo proteger criacdo desenvolvida no ambito da ICT é de competéncia da autoridade
maxima da instituicdo, devendo ser devidamente justificada.

Secao 111
Do Estimulo ao Pesquisador

Art. 10. Sem prejuizo do disposto no.inciso I do art. 237 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, para os efeitos de qualquer avaliacio de mérito na qual sejam considerados os

trabalhos publicados em revistas indexadas, serao também reconhecidas as patentes e outros titulos
de protecdo da propriedade intelectual, dos quais o pesquisador seja criador.



Parégrafo tinico. E vedado ao criador ou a qualquer servidor, empregado ou prestador
de servicos de ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagdes de cujo
desenvolvimento tenha participado diretamente, ou tomado conhecimento por forca de suas
atividades, sem antes obter prévia e expressa autorizacao da ICT.

Art. 11. E assegurada ao criador, a titulo de incentivo, participacio nos ganhos
econdmicos auferidos pela ICT, resultantes da exploracdo de criagdo protegida da qual tenha sido o
inventor, obtentor ou autor, aplicando-se, no que couber, o disposto no pardgrafo tnico do art. 93 da
Lei n°9.279, de 1996, e observado o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.

o § 12 A ICT pode estender aos membros da equipe de pesquisadores que tenham
contribuido para a criacao o incentivo de que trata o caput.

) § 2° Entende-se por ganhos econdmicos toda forma de royalties, remuneragio ou
quaisquer beneficios financeiros resultantes da exploracao direta ou por” terceiros, deduzidas as

despesas, encargos e obrigacdes legais decorrentes da protecdo da propriedade intelectual.

~ §32 Oincentivo referido no caput serd pago pela ICT em periodicidade ndo inferior a
um ano, apds arealizacao da receita que lhe servir de base.

§ 4° As importancias percebidas a titulo de incentivo na forma deste artigo ndo se
incorporam, a nenhum titulo, a remuneragdo ou salario do servidor ou empregado.

Art. 12. Para a execugdo do disposto nesta Lei, ao pesquisador é facultado solicitar
afastamento, observada a conveniéncia da ICT de origem, para prestar colaboracdo a outra ICT, nos

termos do inciso II do art. 93 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

.8 1° As atividades desenvolyidas pelo pesquisador, na instituicdo de destino, devem
ser compativeis com a natureza do cargo efetivo ou emprego publico por ele éxercido na instituicao

de origem, na forma do regulamento.

. § 22 Durante ¢ periodo de afastamento de que trata. o caput, sdo, assegurados ao
pesquisador o “vencimento do cargo efetivo ou do emprego publico da instituicao de origem,

acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, bem como progressao
funcional e os beneficios do plano de seguridade social ao qual estiver vinculado.

§ 32 As gratificagdes especificas do exercicio do magistério somente serdo garantidas

?a fO{r,na do § 29, caso o pesquisador se mantenha na atividade docente em instituicio cientifica e
ecnoldgica.

L §4° No caso de pesquisador em instituicio militar, seu  afastamento estard
condicionado a autorizacao do Comandante da Forca a qual se subordine a instituicao militar a que

estiver vinculado.

) ) Art. 13. Nos termos do art. 91 da Lei n® 8.112, de 1990, ao Eesqquisador ¢ permitido
licenciar-se do cargo efetivo ou emprego publico que ocupa, para constituir EBT, na forma 'da Secao

III do Capitulo IV desta Lei, com a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a
producio de bens diretamente decorrentes de criacdo de sua autoria, desenvolvida no ambito da ICT.

§ 12 O licenciamento a que se refere o caput dar-se-d por prazo néo superior a quatro
anos.

§ 2° Nio se aplica ao pesquisador licenciado na forma deste artigo a disposi¢do
contida no inciso X do art. 117 da Lei n® 8.112, de 1990.

Art. 14. Caso o pesquisador licenciado na forma do art. 13 peca exoneracdo do cargo
efetivo ou emprego publico a que esteja vinculado, fica-lhe assegurado perceber, a titulo de incentivo
financeiro, indeniza¢do correspondente a um inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneragdo
mensal, por ano de efetivo exercicio na ICT.

8§ 19 A conceccdn do incentiva nrevicto na eannt dar-ce-3 na forma do reonlamentn



devendo a ICT dispor, em seu or¢camento, de recursos diretamente arrecadados em
montante compativel para tal finalidade.

_ §2°% A percepcio do incentivo financeiro de que trata o caput fica condicionada
comprovagao, perante a ICT de origem, da constituicao e continuo funcionamento da EBT ha pel

menos dois anos.

a
0

Secao IV
Da Gestao da Inovacao

Art. 15. A ICT deve dispor de ntcleo de inovacdo tecnoldgica, préprio ou em
associacdo com terceiros, com a finalidade de gerir sua politica de inovacao, tendo como atribui¢des,
entre outras:

I - zelar pela manutenc¢do da politica institucional de estimulo a protecdo das criacgoes,
licenciamento, inovagdo, e outras formas de transferéncia de tecnologia;

IT - avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa
para o atendimento das disposicdes desta Lei;

III - avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de inven¢do na forma
do art. 17;

IV - opinar pela conveniéncia e promover a prote¢do das criacdes desenvolvidas na
instituicao;

V - opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criagdes desenvolvidas na
institui¢do, passiveis de protecdo intelectual.

VI - providenciar, diretamente ou por interposta pessoa, o depdsito ou registro das
criagOes desenvolvidas no ambito da institui¢do;

VII - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de
propriedade intelectual da instituicdo;

VIII - promover a transferéncia de tecnologia e o licenciamento dos direitos de
propriedade intelectual da instituicdo;

IX - recomendar o encaminhamento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, visando a
obtencdo de apoio financeiro, para:

a) projeto de pesquisa desenvolvido pela instituicdo, que por seu valor potencial
mereca apoio para industrializacao;

b) projeto adotado de inventor independente.

Art. 16. A ICT deve, por intermédio do Ministério ao qual seja subordinada ou
vinculada, manter o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado quanto:

I - a politica de propriedade intelectual da institui¢do;

I - as criagdes desenvolvidas no ambito da institui¢do;

III - as protecdes requeridas e concedidas;

IV - aos contratos de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados.

Pardgrafo tnico. As informacdes de que trata este artigo devem ser fornecidas de

forma consolidada, com periodicidade anual, com vistas a sua divulgacdo, ressalvadas as
informagdes sigilosas.

) CAPITULO III
DO ESTIMULO AO INVENTOR INDEPENDENTE

Art. 17. Ao inventor independente, que comprove depdsito de pedido de patente, é
facultado solicitar a ado¢do de sua inven¢do por ICT, que decidird livremente quanto a conveniéncia
e oportunidade da solicitag¢do, visando a elaboracdo de projeto voltado a sua avaliacdo para futura
industrializagd@o ou utiliza¢ao pelo setor produtivo.

8§12 O nroieta de ane trata o eannt node inclnir  dentre aonfroe  tectes  de



conformidade, constru¢dio de protétipo, projeto de engenharia e andlises de
viabilidade econdmica e de mercado.

.§ 22 O niicleo de inovacdo tecnoldgica da ICT avaliard a invencdo, a sua afinidade
com a respectiva drea de atuacao e o interesse no seu desenvolvimento.

L § 32 O niicleo informar4 ao inventor independente, no prazo maximo de seis meses, a
decisdo quanto a adocdo a que se refere o caput.

. § 4° Adotada a invengdo, o nycleo submeterd o prgjeto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, na forma do art. 15, inciso IX, alinea “b”, devendo ser o inventor independente

devidamente informado.

) 52 Adotada a_invencdo por uma ICT, o inventor independente comprometer-se-4,
mediante contrato, a compartilhar os ganhos economicos auferidos com a exploracao industrial da

invengao protegida.

§ 62 Decorrido o prazo de seis meses sem que a institui¢io tenha promovido qualquer
acdo efetiva, o inventor independente ficara desobrigado do compromisso a que se refere o § 5%

ot § 7° O inventor independente terd direito de conhecer todas as decisdes e etapas do
projeto.

L § 82 Aplica-se o disposto neste artigo, com as_ necessérias adaptacdes, as demajs
criacdes de que trata esta Lei, bem como ao obtentor de variedade vegetal e ao autor de programa de

computador, de topografia de circuito integrado e de desenho industrial.



) CAPITULO IV
DO ESTIMULO A INOVACAO NAS EMPRESAS

Secao I
Dos Arranjos Pré-Competitivos

Art. 18. A Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo a cooperagdo entre
empresas nacionais para o desenvolvimento de produtos e processos inovadores, mediante a
concessao de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infra-estrutura, a serem ajustados em
convénios ou contratos especificos, na forma da lei.

Art. 19. A Unido estimulard e apoiard a constituicdo de aliancas estratégicas
envolvendo as ICT, as empresas apoiadas por programas governamentais de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e as EBT, que objetivem a geracao de produtos e processos inovadores.

Art. 20. Fica a Unido autorizada a participar, diretamente ou por intermédio das ICT
ou das agéncias de fomento, com recursos financeiros, humanos, equipamentos e infra-estrutura, em
empreendimentos destinados a constituicdo de ambientes, infra-estrutura ou centros voltados para
atividades de pesquisa pré-competitiva de relevante interesse nacional, que objetivem o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores.

§ 12 A participacdo da Unido, ICT ou agéncias de fomento nos empreendimentos de
que trata o caput fica condicionada a avaliacdo prévia da pertinéncia e mérito da iniciativa

conforme as diretrizes, prioridades, pardmetros e critérios definidos em regulamento com base na
politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

L § 29 A participacdo de ICT nos empreendimentos de que trata o caput dependera de
autorizagdo prévia do Ministerio ao qual estiver vinculada.

§ 32 As condigdes e a duracdo da participa¢do da Unido, ICT e agéncjas de fomento
nos empreendimentos de qué trata o caput, bem como os critérios para compartilhar resultados

futuros, deverdo, nos termos do regulamento, estar estabelecidos em contratos ou convénios, cuja
fiscalizacdo ficard a cargo do Tribunal de Conta da Unido.

o § 4° Os recursos financeiros de que trata o caput deverdo estar previstos na
legislacdo or¢amentaria pertinente.

Secao II
Do Fortalecimento da Atividade Inovadora nas Empresas

Art. 21. A ICT pode permitir a utilizacdo de seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes existentes em suas proprias dependéncias, ou ceder o
direito de uso destes para serem instalados e utilizados em dependéncias de EBT ou empresas
apoiadas por programas governamentais de desenvolvimento cientifico ou tecnolégico, por prazo
limitado, mediante remuneracdo adequada, desde que tal permissdo ou cessdo ndo interfira
diretamente na sua atividade fim, nem com ela conflite.

Art. 22. Os o6rgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta,
levando em consideracdo condicdes equivalentes de prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade,
padronizacdao, compatibilidade e especificacdo de desempenho e preco, devem dar preferéncia, nas
aquisicoes de bens e servicos, aos produzidos por EBT.

Secao 111
Do Estimulo a Formacao de Empresas de Base Tecnolégica

Art. 23. As agéncias de fomento e de formacdo de recursos humanos estimulardo
projetos e atividades de apoio as microempresas e empresas de pequeno porte, com o objetivo de
realizar cursos de capacitagcdo visando a criacdo e o gerenciamento de EBT.

Art. 24. Para a consecu¢do de atividade de incubacdo de EBT, as ICT poderdo
compartilhar seus laboratdrios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagdes, por
prazo limitado, mediante compensacdo, na forma do regulamento.



Secao IV
Do Estimulo ao Risco Tecnolégico Empresarial

Art. 25. A Unido, em matéria de relevante interesse publico, poderd contratar
empresa idonea, ou consércio de empresas, de reconhecida capacitacao tecnolégica no setor, visando
a realizacdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que envolvam risco tecnoldgico, para
solugdo de problema técnico especifico ou obtencao de produto ou processo inovador.

- § 12 A assinatura_do contrato fica_ condicionada a aprovacdo. prévia de projeto
especifico, com etapas de execu¢do do contrato estabelecidas em cronograma fisico-financeiro, a ser

elaborado pela empresa ou consoércio a que se refere o caput.

2° A contratante serd informada quanto a evolucdo do projeto e aos resultados

parciais alcancados, devendo acompanhé-lo mediante auditoria técnica e financeira.

) . §3% O contrato deverd prever que pertencerd a Unido os direitos referentes a
propriedade industrial e todos os direitos patrimoniais relativos ao projeto e seus resultados,

incluindo o irrestrito direito de uso para fins de exploracao.

§ 4% Os direitos _referidos no . § 32 incluirdo o fornecimento_de todos os.dados,
documentos e elementos de informagao pertinentes a tecnologia de concepcao, desenvolvimento,

fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da criacdo, ainda que os resultados
obtidos na execugdo do projeto se limitem a tecnologia ou conhecimentos insuscetiveis de protecao
pela propriedade intelectual.

. § 52 Considerar-se-4 desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o ca&)ut a
criagdo intelectual pertinente ao seu objeto, cuja protecao seja requerida pela empresa contratada até

dois anos apds o seu término.

. § 62 _Findo o contrato sem alcance integral ou parcial do resultado almejado, a Unido,
a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e financeira, prorrogar seu prazo de

duracdo ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

Art. 26. Fica a Unido autorizada a fomentar ou participar da constituicdo de empresa
de propésito especifico, com prazo determinado, objetivando o desenvolvimento de projetos
cientificos ou tecnoldgicos para obten¢do de produto ou processo inovadores, destinados a atender a
relevante interesse coletivo.

§119 Da empresa %).der.ﬁo articipar entidades da Administragdo Publica indireta
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou empresas e institui¢coes privadas.

§ 2° A propriedade intelectual sobre, os resultados obtidos pertencerd as instituicdes
detentoras do capital social, na propor¢ao da respectiva participagao.

CAPITULO V
DOS FUNDOS DE INVESTIMENTO

Art. 27. Fica autorizada a institui¢do de fundos mutuos de investimento em empresas
de base tecnoldgica, caracterizados pela comunhdo de recursos captados por meio do sistema de
distribuicdo de valores mobilidrips, na forma da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, destinados
a aplicacao em carteira diversificada de valores mobiliarios de emissdo de empresas de base
tecnoldgica, consoante defini¢io desta Lei.

Art. 28. Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM autorizar, disciplinar e
fiscalizar a constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos fundos mituos de investimento em
empresas de base tecnoldgica, observadas as disposi¢des desta Lei e as normas aplicdveis aos fundos
mutuos de investimento.

Pardgrafo tnico. A CVM regulamentard a constituicdo, o funcionamento e a
administracio dos fundos no prazo de noventa dias da data de publicacdo desta Lei.



CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As ICT adotardao também em seus orcamentos as medidas cabiveis para a
administracdo e gestdo da sua politica de propriedade intelectual, inclusive para permitir o
recebimento dos ganhos econdmicos decorrentes da exploracdo dos titulos de propriedade
intelectual, as despesas para a protecdo e os pagamentos correspondentes devidos aos criadores e
eventuais colaboradores.

Parédgrafo tnico. Os recursos financeiros provenientes da exploracdo da propriedade
intelectual constituem receita propria da ICT.

. Art. 30. O § 1°do art. 22 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“§ 12 A contratacdo de_professor substituto a que se refere o inciso IV far-se-4
exclusivamente para suprir a falta de docente da carreira, decorrente de exoneracao ou

demissao, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitagdo e afastamento ou licenca
de concessdo obrigatdria ou para atender ao disposto em lei especifica.” (NR)

Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,



EM Interministerial n2 00039/MCT/MP

Brasilia, 27 de setembro de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei,
que “Dispoe sobre medidas de incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica e a inovacdo, altera o §
2do art. 22 da lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e dd outras providéncias”.

2. Afigura-se de grande relevo para o desenvolvimento do Pais a existéncia de lei que
estabelega mecanismos de gestao aplicaveis as universidades publicas e as institui¢des publicas de
pesquisa, de forma a incentivd-las a executarem projetos de pesquisa que resultem em produtos e
processos inovadores.

3. Com efeito, para garantir retorno aos investimentos publicos em ciéncia e tecnologia
€ necessdrio estimular a protecdo dos produtos e processos inovadores, que saem das bancadas da
pesquisa publica, mediante instrumentos de propriedade intelectual ja disponiveis pela legislacao
nacional.

4. De outra parte, faz-se necessdrio garantir a existéncia de mecanismos eficazes de
transferéncia das tecnologias inovadoras, e que tornem possivel sua ado¢do pela industria. Adite-se
que o Pais carece de medidas de estimulo a constituicdo de aliangas estratégicas entre empresas, a
formacdo de consoércios entre o setor publico e privado -- voltados para atividades de pesquisa de
relevante interesse nacional -- a constituicdo de empresas de base tecnoldgica e a realizacdo de

atividades de pesquisa que envolvam risco tecnoldgico.

5. Esses temas ja s@o objeto de leis especificas, em paises desenvolvidos ou que deram
grande salto para o desenvolvimento, como os Estados Unidos, Franca, Coréia, entre outros.

6. Como ¢ do conhecimento de Vossa Exceléncia, um dos principais desafios que a
sociedade brasileira precisa enfrentar, neste inicio de século, € o de acelerar a incorporagdo, pelo
setor produtivo, do conhecimento cientifico e tecnoldgico desenvolvido pelas instituicdes de
pesquisas do Pais. Com o intuito de incrementar a produgdo cientifica pdtria, a qual ja apresenta
crescimento significativo, foram criados, por iniciativa de Vossa Exceléncia, fundos setoriais de
apoio a pesquisa que deram maior impulso a essa produgdo, a partir de sua implantagdo. A par destas
medidas de fomento da producdo cientifica e considerando que a origem da maior parte dessa
producdo estd nas universidades e institutos de pesquisa, torna-se necessirio implementar
mecanismos que estimulem e facilitem a transferéncia do conhecimento para empresas produtoras de
bens e servigos, e que, dessa forma, gerem processos e produtos inovadores.

7. A interacdo entre a academia e a empresa nem sempre ocorre com facilidade. Por
isso, varios paises vém adotando legislacio que intensifique esse didlogo, e incremente as
possibilidades de introdu¢do de inovacdes tecnoldgicas tanto de produtos quanto de processos
produtivos. Na Conferéncia Nacional sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, realizada em 2001 e
inaugurada por Vossa Exceléncia, essa questdo foi amplamente debatida, e identificaram-se os
principais obstdculos a desejada interag¢do, assim como as medidas que poderiam ser adotadas para
superd-los. Com o presente Projeto de Lei, buscamos enquadrar juridicamente esta questdo, cujos
principais pontos ressaltamos a seguir.

8. 0] PI‘OJetO d1s01phna de forma exaustiva a titularidade dos direitos de propriedade
intelectual das inovagdes ou criagdes decorrentes de acordos celebrados entre institui¢des cientificas
e tecnoldgicas, entre estas e outras institui¢des, sejam publicas, privadas, de ensino e pesquisa ou
industriais.

0. No desiderato de ampliar as possibilidades de protecdo das 1nvengoes brasileiras,
faculta-se ao pesquisador, criador de inovagdo, autorizagdo para proteger em nome proprio cr1agao
que ndao seja do interesse das instituicdes cientificas e tecnoldgicas. Assim, numerosissimas



inovagdes geradas no ambito de tais institui¢des, que restariam desprotegidas, passam a contar com a
possibilidade legal de protecao.

10. No campo das licencas para exploracdo das criagdes geradas pelas instituicoes
cientificas e tecnoldgicas, o Projeto apresenta importante medida acautelatéria, consubstanciada no
comando legal que determina a concessdo somente a titulo nio-exclusivo de todas as licengas de
criacdes de relevante interesse publico. Esta disposicdo garante a competicdo em dreas sensiveis, e
fomenta a concorréncia em busca de menores precos e maior qualidade do bem protegido.

11. Ainda, como forma de estimular a geracdo de outras inovagdes, o Projeto estende a
garantia de participacdo nos ganhos econdmicos auferidos pela instituicdo com a exploracdo das
inovagdes -- hoje prevista somente para as criacdes protegidas pela Lei da Propriedade Industrial --
aos criadores de novas variedades vegetais, de programas de computador, de topografias de circuitos
integrados e de demais criagdes que acarretem novos produtos ou processos de produgao.

12. Outrossim, ao estimular a producdo do inventor independente, toma-se em
consideracdo o expressivo nimero de criagdes significativas, desenvolvidas por inventores isolados,
que deixam de ser utilizadas ou aprimoradas, apds longos anos de pesquisa individual, por falta de
projetos de viabilidade econdmica, constru¢do de protétipos, projetos de engenharia etc., que possam
justificar sua comercializag@o para o setor produtivo.

13. O Projeto, portanto, inova, ao ensejar que tais criacdes, apds avaliacdo, sejam
“adotadas” por instituicdes cientificas e tecnoldgicas que, mediante compromisso do inventor de
com elas compartilhar os ganhos auferidos com a futura exploracdo da inovacdo, garantam a
realizacdo de projetos que venham a permitir a industrializacido ou utilizagdo dessas inovagdes pelo
setor produtivo.

14. Além disso, o Projeto regula as relacdes com as institui¢des criadas com a finalidade
de dar apoio a realizacdo de projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e
legaliza a percepcao de bolsas pelos servidores e empregados publicos das institui¢des cientificas e
tecnoldgicas -- quando se envolverem em projetos executados em parceria com as mencionadas
institui¢des -- e permite a destinacdo de até 5% do montante acordado para cobertura de despesas
operacionais e administrativas arcadas por tais institui¢des de apoio, quando da administracdo dos
recursos previstos nos mencionados projetos executados em parceria. Corrige-se, assim, falha do
sistema atual que ndo admite a remuneracao das institui¢cdes cientificas e tecnoldgicas, o que muitas
vezes inviabiliza a realizacdo de parceria com as institui¢des de apoio.

15. Houve, ademais, grande preocupacdo na valorizacdo e estimulo ao trabalho do
pesquisador e, nesse sentido, foi dedicada uma se¢do inteira a este assunto. Inicialmente, hd um
comando no sentido de que sejam reconhecidos as patentes e outros titulos de protecdo intelectual
nos quais figure como criador, para quaisquer avaliacdes de mérito, tanto na sua instituicdo de
origem quanto fora. Ndo mais se limitaria a carreira do cientista a publicacdo de trabalhos em
revistas indexadas no Brasil e no exterior mas, também, se estimularia a transformacao de resultados
de pesquisa em produtos e processos inovadores. Outro ponto relevante é a obrigatoriedade de a
institui¢do de origem compartilhar com os seus pesquisadores e colaboradores a participagdo nos
ganhos econdmicos auferidos pela exploracdo de criacao protegida pela mesma, na qual figure como
inventor ou criador, a titulo de incentivo . Com a visdo clara de que, na atualidade, grandes
resultados em ciéncia e tecnologia sdo obtidos pelo esfor¢co de cientistas vinculados muitas vezes a
diferentes institui¢cdes, o Projeto prevé liberdade para que o pesquisador se afaste, facultando-lhe
trabalhar em outra institui¢do publica, e estimula, assim, o trabalho em rede.

16. Para minimizar os efeitos da falta de docentes da carreira decorrentes de exoneragao
ou demissao, falecimento, aposentadoria, afastamento para capacitacdo e afastamentos decorrentes

das medidas em_mencdo, propde-se nova redacdo para o § 1° do art. 2° da Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, ajustando o seu texto, portanto, aos comandos da proposta.

17. Ponto que merece especial enfoque, também, é o estimulo a transformacdo de
cientistas em empresdrios. Nesse sentido, o Projeto de Lei concede ao cientista a possibilidade de
licenciar-se da instituicdo publica de origem para constituir empresa de base tecnoldgica, com a
finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a producdo de bens diretamente decorrentes
de sua cria¢do. O licenciamento podera ser de até quatro anos.. Findo o prazo da licenga, caso a
experiéncia ndo tenha sido bem sucedida, podera voltar e reassumir seu cargo ou emprego na



institui¢do de origem. Na hipdtese de a experiéncia ser bem sucedida, o pesquisador podera pedir
exoneracao e ainda receber, a titulo de incentivo financeiro, uma indenizag¢do correspondente a um
inteiro e vinte e cinco centésimos da remuneracao mensal, por ano de efetivo exercicio na instituicao
de origem. A expectativa é de que a indenizacdo venha a ser investida no crescimento da empresa de
base tecnoldgica da qual é s6cio, o que tornaria mais sélido o empreendimento e melhoraria a
perspectiva de retorno do investimento realizado pela institui¢do.

18. Ao tempo em que flexibiliza o regime juridico do professor pesquisador, o Projeto
garante o ndo esvaziamento dos quadros das Universidades, assegura a manutencdo da vaga no caso
de exoneracdo voluntdria de professores e pesquisadores para constituirem suas proprias empresas
de base tecnoldgica, além de viabilizar a reducdo da jornada de trabalho de professor ou pesquisador,
caso seja do interesse da instituicao de origem.



19. No que tange a iniciativa privada, o Projeto de Lei prevé a constitui¢do de arranjos
pré-competitivos de diferentes formas, incluindo estimulo para a cooperacdo entre empresas, com
vistas ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores e a constituicio de aliancas
estratégicas entre empresas. Autoriza a Unido a participar com recursos financeiros, humanos,
equipamentos e infra-estrutura em empreendimentos destinados a constituicio de ambientes ou
centros voltados para atividades de pesquisa pré-competitiva, de relevante interesse nacional, que
poderdo alavancar setores inteiros da economia nacional. Para fortalecer a atividade inovadora nas
empresas e considerando o custo elevado de investimentos em equipamentos destinados a pesquisa,
o Projeto permite as instituicdes cientificas e tecnoldgicas compartilharem seus laboratodrios,
equipamentos e instrumentos em suas proprias dependéncias ou colocd-los nas dependéncias de
empresas privadas, mediante remuneracdo adequada e desde que tal permissdao ou cessdao nao
interfira diretamente com sua atividade fim nem com a mesma conflite. Em outras palavras, o
Projeto de Lei permite, dentro de principios éticos, que o setor publico compartilhe investimentos
vultosos com a iniciativa privada, em prol do desenvolvimento do Pafs.

20. De realgar-se, por igual, que ndo se descurou do investimento novo, indispensavel as
empresas de base tecnolégica mais promissoras, cuja criacdo se pretende estimular e, nesse sentido,
o Projeto autoriza a instituicdo de Fundos Mituos de Investimento em Empresas de Base
Tecnoldgica, mediante recursos que venham a ser captados por meio do Sistema de Distribui¢do de
Valores Mobilidrios, nos termos da legislacdao vigente, sendo o seu funcionamento e administracao
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM. Ainda com o objetivo de incentiva-
las, prevé-se a utilizacdo do denominado poder de compra do governo, consistente na atribuicao, a
elas, em condi¢cdes de equivaléncia, de preferéncia nas aquisicdes de bens e servigos pela
administracio publica federal.

21. Cabe ressaltar, também, a previsdo de estimulo ao risco tecnolégico empresarial,
inédito na legislacdo brasileira, que permite a Unido, em matéria de relevante interesse publico,
contratar empresa idonea de reconhecida capacitacao tecnoldgica no setor, com vistas a realizacao de
pesquisa que envolva risco tecnoldgico, para a solucao de problema técnico especifico ou obtencao
de produto ou processo inovador, condicionada a aprovacao de projeto, mediante auditorias técnicas
e financeiras.

22. Por outro lado, o Projeto de Lei autoriza a Unido a fomentar ou participar da
constituicao de empresa de propédsito especifico, com prazo determinado, para o desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de produto ou processo inovadores, destinados a
atender a relevante interesse coletivo.

23. O Projeto de Lei, finalmente, estabelece a obrigatoriedade de as institui¢cdes
cientificas e tecnoldgicas adotarem em seus orcamentos medidas cabiveis para a administraciao e
gestdo de sua politica de propriedade intelectual, tanto no que diz respeito as despesas de protecao de
suas criagdes, quanto no que pertine a percep¢ao e compartilhamento com seus cientistas dos ganhos
econdmicos decorrentes de sua exploracdo. Prevé, ainda, a possibilidade de as institui¢des cientificas
e tecnoldgicas arrecadarem recursos financeiros provenientes da exploracdo da propriedade
intelectual, os quais constituirdo receita propria.



24, De se ressaltar, por derradeiro, que as presentes medidas buscam dar concretude as
normas programadticas insertas nos arts. 218 e 219 da Magna Carta, no que preconizam,
respectivamente, que “O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a capacitacdo tecnologicas”, e que “O mercado interno integra o patriménio nacional e serd
incentivado, de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e soécio-econdmico, o bem-estar da
populacdo e a autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal”.

25. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que nos motivaram a formular tais medidas de
incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacdo, consubstanciadas no presente Projeto de
Lei, que ora submetemos a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
RONALDO MOTA SARDENBERG GUILHERME GOMES DIAS
Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestio



