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Acolhendo a recomendacédo formulada por suas Comissdes de Estudos de
Represséo as Infragdes e Direitos Autorais, em 28 de maio de 2015 o Comité
Executivo e o Conselho Diretor da ABPI aprovaram a presente Resolucdao.

Resolucao da ABPI n° 86 /2015

ASSUNTO: PLS 236/2012, que reforma o Codigo Penal: impactos do Titulo Il
(arts. 172 a 179) e arts. 386 e 387 do PLS sobre a Inovacdo e as Industrias
Criativas.

L. CONSIDERANDO que as alteragcbes promovidas pelo Projeto de Lei n°
236/2012 nos seus capitulos referentes a Propriedade Intelectual causam
imensa preocupagao, uma vez que a inovagado e a criatividade, sao

essenciais a economia, crescimento e desenvolvimento do pais;

Il. CONSIDERANDO gue o Sistema da Propriedade Intelectual € essencial para
incentivar a producao inovadora e criativa, por meio da atribuicdo de direitos
especificos e temporarios aos criadores e da previsdo dos remédios judiciais

eficazes para os casos caracterizados como infracoes;

[l CONSIDERANDO que o estimulo & inovacéo e a criatividade é fundamental
para o pais, uma vez que estd diretamente ligado a competitividade e a
produtividade das industrias, o que torna indispensavel a existéncia de um

marco regulatério de refletida e adequada dimenséo penal;

V. CONSIDERANDO que o Brasil possui importante posicdo no cenario
econdmico internacional, ocupando a sétima posicdo no ranking das

economias mundiais®;

V. CONSIDERANDO que o Brasil padece de um dos maiores indices mundiais
de pirataria e praticas infratoras aos direitos da Propriedade Intelectual, o que

resulta no baixo incentivo e investimento em pesquisa, desenvolvimento e

! Fonte: FMI (Fundo Monetério Internacional)
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inovacao, impactando negativamente em nosso desenvolvimento tecnologico

e econbmico;

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justica editou a Sumula 502,
afastando a aplicacdo do principio da adequacdo social aos casos
envolvendo violagcdo de direito autorais, dada sua relevancia juridica e

entendimento pacificado apds amplo e reiterado debate;

CONSIDERANDO que o tratamento dado pelo PLS 236/2012 aos artigos
sobre Propriedade Intelectual impacta de forma negativa e direta com todos

estes considerandos;

A ABPI adota a presente Resolucéo, pleiteando néo seja o PLS 236/2012 votado

sem o necessario debate sobre o Titulo Ill (Crimes Contra a Propriedade Imaterial,

artigos 172 a 179) e sobre os artigos 386 e 387 (Dos Crimes de Concorréncia

Desleal), pelos seguintes motivos:

1. A PROPRIEDADE INTELECTUAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

1.1. Antes de tudo, por coeréncia légica, convém lembrar que os direitos de

propriedade intelectual encontram-se devidamente previstos na Constituicao
Federal da Republica Federativa do Brasil, no art. 5°, incisos XXVII, XXVIII e
XXIX, estabelecendo que os direitos autorais e conexos, as inovagdes ou
invencdes industriais, as criagdes industriais, as marcas, 0s nomes de
empresas e outros signos distintivos sao direitos fundamentais, devendo,
portanto as violagbes a estes direitos contar com normas penais e civeis

eficazes;

1.2.Todo trabalho oriundo do intelecto humano, seja industrial, seja autoral, é

encarado pela Constituicdo Federal como um direito e garantia fundamental
do individuo, ‘tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento

tecnolégico e econémico do Pais”.
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1.3.Nessa esteira, forcoso concluir que a adequada protecdo dos direitos
imateriais, objeto desta Resolucédo, compde clausulas pétreas, ou seja, trata-
se de matéria que, trazida ao corpo da Carta Magna pelo poder constituinte
originério, sequer poderia ser objeto de emenda constitucional, tal como
ocorre com a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periodico, a separacdo dos Poderes e os demais direitos e garantias

individuais.

1.4.Depreende-se dai a extrema importancia da matéria abaixo pormenorizada,
que nao pode comportar em sua regulamentacdo infraconstitucional, tal
como ocorre no PLS 236/2012, a reduc&o de sua protecdo. E o que se passa

a demonstrar.

2. DESCUMPRIMENTO DE TRATADOS INTERNACIONAIS

2.1.0 PLS 236/12 nédo aplica, com deveria, o artigo 10 bis da Convencédo da
Unido de Paris, promulgada pelo Decreto n° 635, de 21 de agosto de 1992,
pelo qual os mais de 100 paises membros se comprometeram a assegurar
ao0s seus hacionais recursos legais apropriados a represséo eficaz de todos

0s atos mencionados nos artigos 9,10 e 10 bis desse tratado internacional,

2.2.0 PLS 236/12 tampouco aplica os artigos 41 a 50 do ADPICS ou TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comeércio), tratado internacional assinado e ratificado pelo
Brasil pelo Decreto n° 1.355, de 30 de Dezembro de 1994 (DOU de
31.12.1994), que igualmente estabelecem a adocdo de medidas civeis e

penais eficazes pelos paises membros;

2.3.Ignorar esses detalhados arcaboucos legais representa retrocesso e coloca o

Brasil em posicao de questionamento perante os demais Estados membros
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desses Acordos Internacionais, cujo objetivo final é alcancar um estagio de

bem-estar econémico e social global.

2.4.Nao é demasiado ponderar que, de acordo com o Artigo XXIlIl do GATT
1994, os paises que descumprem e violam as obrigacbes previstas no
tratado estdo sujeitos a consultas por qualquer outro pais membro que se
considerar prejudicado. O caso, entdo, € levado para o Conselho TRIPS, o
qual rege todas as questdes de disputas entre os membros e que tem poder

para conceder o direito a retaliacdo ou a possiveis sancées econémicas.

2.5. Tudo quanto exposto neste capitulo merece um amplo, profundo e cuidadoso
debate, especialmente sob a 6ética econdbmica do pais, a fim de evitar
qualquer promulgacao de lei que coloque o Brasil em uma posigao arriscada
internacionalmente, bem como desestimule a criatividade, a competitividade

e a produtividade das industrias em geral.

3. RETROCESSO QUANTO AOS DIREITOS AUTORAIS

3.1.0 PLS 236/12 nao se coaduna com a devida protecao dos direitos de autor e
conexos (Titulo Ill do PLS 236/2012), ativo deveras importante para o pleno
desenvolvimento da cadeia produtiva dos segmentos da economia criativa.

3.2. As industrias criativas sédo globalmente reconhecidas como um dos
segmentos que mais crescem globalmente, ocupando exponencial parcela
do PIB brasileiro, pulverizando o potencial criativo e gerando iniUmeros
postos qualificados de trabalho. O Brasil ainda padece de um dos maiores
indices mundiais de pirataria, 0 que esta intrinsecamente ligado a baixa
protecdo penal daqueles direitos. De acordo com recente estudo, somente no
setor audiovisual, cerca de 18,5% do mercado é tomado pelas praticas
legais, algo em torno de R$ 3,6 bilhfes. Ao mesmo tempo em que pesquisas
renomadas apontam a importancia da protecdo da Propriedade Intelectual,
enquanto  elemento  imprescindivel a inovagdo, investimentos,

competitividade e maior internacionalizagéo, o Brasil ainda apresenta baixos
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indices de protecdo a tal ativo. E este o motivo que leva a presente
Resolucao a requerer atencao devida ao tema.

3.3.Em resumo, a proposta neste quesito é a de que as emendas aceitas pelo
Relator Senador Vital do Rego — mas ainda ndo votadas pela CCJ - relativas
aos Artigos 184 (acao penal publica) e 178, paragrafo segundo (gravacao
ilegal de obras audiovisuais) sejam devidamente mantidas e aprovadas.
Ademais, recomenda-se que se aprecie, aceite e aprove emenda
anteriormente apresentada, relativa a norma penal em branco do caput do
Artigo 178, para a manutencdo da redacdo do Artigo 184 do atual
Cédigo Penal, sem prejuizo das qualificadoras modificadas pela

reforma.

4. GRAVES OMISSOES DE NORMAS SOBRE CONCORRENCIA DESLEAL

4.1.Como é de conhecimento geral, todo ordenamento juridico € composto por
um conjunto de normas, sendo necesséario estabelecer-se entre elas uma

hierarquia, a fim de compor a unidade do mesmo.

4.2.Diante de um conglomerado de normas, € imperioso que estas obedecam a
uma ordem e criem entre elas uma relacdo de coeréncia. Essa integracao

visa superar eventuais incompatibilidades internas do ordenamento juridico.

4.3.Conforme antoldgico ensinamento de Norberto Bobbio, as antinomias séo
resolvidas pelos critérios cronolégico (lex posterior derogat priori), hierarquico
(lex superior derogat inferior), e o da especialidade (lex specialis derogat

generali).

4.4.Sobre esse Ultimo critério, ressalte-se que a Lei n° 9279/96 (Lei da
Propriedade Industrial), por ser lei especial, regula de forma completa e
efetiva os crimes contra a concorréncia desleal e os crimes de violacdo aos
direitos de propriedade industrial, notadamente marcas, patentes, desenho

industrial e modelo de utilidade.
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45.0 PLS 236/12, por sua vez, avoca para si a regulamentacdo da lei
especial supracitada, e pior, suprime integral ou parcialmente os
dispositivos legais atualmente previstos nos artigos 184, 185, 186, 188, 190,
192, 193; incisos I, I, VI, VII, VIII , 1X, X, Xl e XIV, bem como §1° e §2° do
art. 195; artigos 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207,
208, 209 e 210 da Lei n° 9279/96 (Lei da Propriedade Industrial). Com
essa supressao, o PLS 236/2012 introduz lacunas de suma gravidade,
gue inviabilizardo a aplicacdo préatica das normas de protecdo dos direitos e
repressao as violagdes estabelecidas nessa lei, rompendo o equilibrio por ela
bem construido ha décadas.

4.6.0 retrocesso é extremamente preocupante, com nitidos reflexos para a
economia nacional, j& que a Lei n°® 9279/96, por si, aprimorou as leis que a
antecederam desde que a matéria da Propriedade Industrial, por sua
complexidade, foi transferida do Cédigo Penal para lei especial. Isto ocorreu
em 1945, quando o legislador brasileiro, percebendo as especificidades e
complexidades dos crimes contra as marcas, as patentes, os desenhos
industriais, as indicacfes geograficas, os demais direitos de propriedade
industrial e os atos de concorréncias desleal, transferiu os respectivos

tipos penais e disposicées gerais para lei especial.?

4.7.Retirar esta matéria da legislacdo especial e transferi-la de volta ao Codigo
Penal geral, em capitulos esparsos deste, por si, ja dificulta a aplicacdo da
norma; de maior gravidade ainda é a supressédo de uma série de dispositivos
que simplesmente desapareceram nesta proposta de retorno ao Caodigo
Penal PLS 236/12.

5. EQUIVOCO NA SISTEMATIZACAO LEGISLATIVA DOS ARTIGOS SOBRE
CONCORRENCIA DESLEAL

2" A matéria foi transferida do Codigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n° 2848/40), para o C6digo
da Propriedade Industrial (Decreto-Lei n°® 7903, de 27 de agosto de 1945) e as leis especiais
gue se sucederam mantiveram a especialidade até os dias de hoje.
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5.1.Como antecipado no capitulo precedente, os crimes de concorréncia desleal
e demais bens de propriedade industrial, s&o previstos na Lei de
Propriedade Industrial n°® 9279/96, ao passo que o crime de violagcdo ao
direito autoral é previsto no atual Cédigo Penal dentro do capitulo dos crimes
contra a propriedade intelectual e também na lei especial de Direitos de Autor
(Lei n° 9610/98)

5.2.0 PLS 236/12 incide em claro erro técnico-legal no que diz respeito a
sistematizacao legislativa da matéria, eis que os “crimes de concorréncia
desleal” foram equivocadamente inseridos no Titulo dos “Crimes Contra a
Ordem Econbmica Financeira”, concernente a outra espécie de concorréncia:
a abusiva, ou seja, de abuso de poder econdmico (Direito Antitruste),
enquanto deveriam constar do Titulo Ill, sobre os “Crimes Contra a

Propriedade Imaterial”.

6. CONCLUSAO

6.1. E notoério que o Brasil padece de um dos maiores indices mundiais de
pirataria e violacbes aos direitos da Propriedade Intelectual, fato que esta
intrinsecamente ligado a baixa protecdo penal destes direitos. Dentro deste
cenario, conclui-se serem extremamente preocupantes as modificacées
trazidas pelo PLS 236/2012, nos pontos acima apontados, vez que podem
agravar, em muito, essa realidade, em curto e médio prazo.

6.2. Conclui-se, ainda, que o PLS 236/2012 introduz lacunas graves ao
ordenamento juridico ao suprimir, de forma integral e/ou parcial, dispositivos
legais de suma importancia para o equilibrio da protecdo da Propriedade
Intelectual.

6.3. Ao terem varios tipos penais suprimidos e serem equivocadamente inseridos
no Titulo dos “Crimes Contra a Ordem Econdémica Financeira”, os Crimes de
Concorréncia Desleal restam sem protecdo adequada, podendo ocasionar
extremo desequilibrio e inseguranga juridica nas relagdes concorrenciais,
com reflexos, inclusive, nas relacdes de consumo.
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6.4.Como acima exposto, o PLS 236/2012 descumpre Tratados Internacionais

dos quais o Brasil é signatario, o que se conclui podera acarretar
incomensuravel prejuizo econdmico-social em escala global.

6.5.Diante das preocupacdes aqui resumidas, a ABPI vem alertar quanto a
necessidade de um debate mais profundo acerca do tratamento dado pelo
PLS 236/12 as violacdes aos direitos da Propriedade Intelectual.

Rio de Janeiro, 28 de maio de 2015.
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