Resolugdo n° 48

Projeto da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil
Resolucao da ABPI n° 48

Acolhendo recomendacgao formulada pelo grupo de trabalho que se ocupou do tema, em 26 de
junho de 2003, o Conselho Diretor e o Comité Executivo da ABPI aprovaram a presente resolugao
contendo a contribuigao desta entidade ao debate sobre o projeto de lei do Senado Federal 243/02
de Introdugao ao Cédigo Civil

Assunto: Nova Lei de Introdugao ao Cédigo Civil - PLS 243/02

A ABPI - Associagao Brasileira da Propriedade Intelectual constituiu um Grupo de Trabalho para analisar
e oferecer comentarios e sugestdes com relagdo ao Projeto de Lei do Senado n°® 243, de 2002, que se
propde a substituir a atual Lei de Introdugéo ao Codigo Civil.

Considerando que:

(i) A matéria tratada no PL 243 - especialmente as disposi¢cdes que tratam “Da vigéncia da lei”; “Da

eficacia da lei”; “Da aplicabilidade da lei”; “Do domicilio”; “Das obrigagdes” e “Dos tratados e leis
estrangeiras” sdo de extrema relevancia para a pratica da propriedade intelectual no Brasil;

(ii) Desde 21 de fevereiro de 2003, o PL 243 encontra-se na Comissao de Constituigéo, Justica e
Cidadania, tendo sido redistribuido ao Senador Juvéncio da Fonseca, para emitir relatério;

Resolve a ABPI encaminhar ao Senado, a titulo de contribuicdo a discusséo do tema, os seguintes
comentarios e recomendagoes:

1 - Com relacdo a Secao “Da vigéncia da lei”:

As normas propostas mantém substancialmente aquelas constantes da atual Lei de Introdugéo ao
Cadigo Civil, com alteragdes de forma e de conteudo que aperfeigoam o texto legal, como é o caso da
eliminacdo dos §§ 1° e 2° do atual art. 1° da LICC.

Quanto a questao do conflito de normas, o art. 4°, paragrafo 4°, assim determina:

“Art. 4°, § 4° O conflito de normas resolve-se pela posterioridade e pela especialidade.”

Peca a redagao por ndo contemplar a hierarquia como critério para solugdo de antinomias, merecendo
ser retificada neste sentido. Além disso, seria melhor se o principio da especialidade fosse mencionado
antes do principio da posterioridade, pois quando ha conflito entre ambos aquele é aplicado antes do que

este. Para implementar estas alteragbes, propde-se a seguinte redagao:

“Art. 4°, § 4° O conflito de normas resolve-se pela hierarquia, especialidade e posterioridade”.



O projeto deixa de regular dois aspectos da vigéncia da lei:

(a) a vigéncia temporaria, caso em que a lei deixa de vigorar mesmo que nao seja modificada ou
revogada por outra lei. Contudo nao parece a ABPI que a omissao desta norma afaste a vigéncia
temporaria; é que a lei vigorara de acordo com seus termos, sendo certo que o Legislador se ocupa com
a cessagao da vigéncia por ato extraordinario (modificagdo ou revogacgao);

(b) a repristinagdo. Pode-se entender, igualmente, que a regra geral de que a lei tera vigor até que
revogada traz implicito o conceito de que o restabelecimento da lei revogada sé ocorre por declaracao
expressa. Em suma, o texto do PL é mais enxuto, evitando dispor sobre situagbes especificas ja
cobertas pela regra geral.

2 - Com relagao a Secéao “Da eficacia da lei”:

Os artigos 6° da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil (Decreto Lei 4657/42) e do PL 243/2002 tratam da
questao da obrigatoriedade da lei no tempo, o conflito temporal de leis.

Regulam a questao fundamental da limitagdo de retroatividade das leis quando ofenderem o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Na visao de Maria Helena Diniz:

"O direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada marcam a seguranca e a certeza das
relagdes que, na sociedade, os individuos, por um imperativo da propria convivéncia social, estabelecem,
e que seriam mera ficgdo. Mario Peixoto chega a afirmar que o ato juridico perfeito e a coisa julgada sédo
modalidades do direito adquirido, logo ndo haveria necessidade de destaca-los para serem protegidos.
Todavia, a lei houve por bem assegura-los expressamente, evitando qualquer duvida, pois fazer retroagir
as normas em qualquer caso seria um ato contrario ao fim do direito, que é a realizagado da harmonia e
do progresso social, e ndo ha harmonia sem estabilidade, assim como néo é possivel progresso algum
sem a certeza de quais serao as consequéncias dos atos juridicos." (Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil,
Editora Saraiva, 92 Edi¢éo, pg. 200)

Manteve o PL 243/2002 a estrutura do artigo 6° da LICC vigente, mas procurou uniformizar a redagédo do
seu caput com a disposi¢cdo semelhante existente no inciso XXXVI do artigo 5° da CF de 1988, qual seja

- a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

As defini¢gdes de ato juridico perfeito bem como de coisa julgada (essa ultima oriunda da Lei 3238/57)
foram mantidas, porém a redacgdo do § 2°, que trata do direito adquirido, merece reparo, senao vejamos:

O § 2° do art. 6° da vigente LICC tem a seguinte redagéo:

“§2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comecgo do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do preestabelecida inalteravel, a
arbitrio de outrem. “

Ja o0 § 2°do art. 6° do PL 243/2002 é o seguinte:

“§2° Direito adquirido é o que pode ser exercido por seu titular, ou alguém por ele, com termo prefixado,
ou sob condigao preestabelecida e inalteravel, a arbitrio de outrem.”



Como se pode notar, o § 2° do art. 6° da LICC vigente apenas exemplifica que, dentre os direitos
adquiridos, devem ser protegidos também aqueles cujo comego do exercicio tenha termo prefixo ou
condicao preestabelecida inalteravel. Tal exemplificacdo vem definida na expresséo "como aqueles”.

Entretanto fica claro que também existem direitos adquiridos j& efetivados que ndo dependem mais de
termo ou condigao preestabelecida e inalteravel.

Tal situagdo nao fica clara na definicdo do PL 243/2002, que limita o conceito de direito adquirido aquele
com termo prefixado ou sob condi¢cdo preestabelecida e inalteravel.

Dessa forma, entendemos que a redagéo anterior € mais adequada e deveria ser aproveitada.
3 - Com relagéo a Secao “Da aplicagao da lei”:

Comparando o PL 243 a norma atualmente vigente, existem duas inovagdes. A primeira é a introdugao
do art. 7° determinando que “[n]o julgamento dos feitos, cabe ao juiz aplicar as normas legais”.

A ABPI nao considera que esse dispositivo acarrete transtornos, especialmente por ser clara a
manifestagcado do poder jurisdicional do arbitro e de outros julgadores especiais, equiparando-os
legalmente ao juiz; todavia pela mensagem que transmite, este artigo € (no minimo) didaticamente
infeliz, especialmente considerando a importancia cada vez maior de solugbes alternativas de
controvérsias em geral, e, particularmente, em assuntos relativos a propriedade intelectual.

Concluindo, pois, a ABPI considera este artigo desnecessario.

O art. 9° do PL 243 também & novo e incorpora entendimento ja existente, referente a suspenséo da
eficacia de normas gerais estaduais em decorréncia de lei federal contraria superveniente, o qual a ABPI
considera correto.

4 - Com relagao a Segao “Do domicilio”™

Um aspecto que chama a atencéo no PL 243 é a aparente auséncia de disposi¢ao equivalente ao atual
art. 7° da LICC, que dispoe:

“Art. 7°. A lei do pais em que for domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comego e o fim da
personalidade, o nome, a capacidade e os direitos de familia.”

A ABPI é da opinido de que é importante manter-se uma regra de conflito para apuragéo da capacidade
legal de pessoas fisicas, particularmente no &mbito contratual.

5 - Com relacdo a Secao “Das obrigacdes”:

Os Artigos 31 a 35 do PL 243 nao apresentam modificagdo de conteldo, apenas de forma, com relagéao
aos artigos da LICC atualmente em vigor. O Unico acréscimo de conteldo se da no paragrafo Unico do
artigo 34 do PL, que incorpora o mesmo conteudo do artigo 88, paragrafo unico, do Cddigo de Processo
Civil.



A ABPI considera altamente relevantes as normas que se referem a lei aplicavel as obrigagbes, matéria
regulada nos artigos 31 a 33 do PL. Na vigéncia do atual art. 9° da LICC, existe uma controvérsia sobre a
aplicagédo da autonomia da vontade, havendo quem visualize a existéncia de 3 correntes (aplicagdo
ampla, aplicagao limitada e proibi¢ao), existindo, portanto, inegavel incerteza juridica.

No entanto, o art. 2° da Lei de Arbitragem (Lei 9307/96) veio a instituir a autonomia da vontade, néo so
para contratos internacionais, como até mesmo para contratos de direito interno, submetidos a
arbitragem, ao permitir que as partes escolham livremente as regras de direito que serao aplicadas,
desde que n&o haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.

O PL mantém a norma atual, afastando-se, assim, da modernizagéo representada pela Lei de Arbitragem
e da pratica internacional. Além disso, ao regular a obrigagéo a ser executada no Brasil, manda que se
observe na esséncia a lei brasileira, e ndo apenas no que se refere a forma especial, como disposto no §
1° do art. 9° da LICC.

Ainda que se reconhega ndo poder a lei de escolha regular todos os aspectos do contrato, havendo
limitagdes decorrentes do local de execugao, a escolha da lei aplicavel diz respeito as normas relativas a
sua substancia e a seus efeitos.

Assim, a determinagao de que a obrigagao a ser executada no Brasil observe na esséncia, € ndo quanto
a sua execucgao, a lei brasileira, admitindo-se apenas as peculiaridades da lei estrangeira quanto a
forma, parece a ABPI ndo sé afastar a aplicagdo da autonomia da vontade, como até mesmo a regra
geral de que as obrigagbes serao qualificadas e regidas pela lei do local de constituigao.

O texto do PL reduz assim a hipdtese de aplicacéo da lei estrangeira, de certa maneira em conflito com o
art. 38 do PL, que somente afastaria a aplicagédo da lei estrangeira nos casos de ofensa a soberania,
ordem publica e bons costumes.

Em vista disto, a ABPI sugere nova redacgao ao art. 31 do PL, que deveria passar a ter a seguinte
redagao:

“Art. 31. As obrigacdes serao qualificadas e regidas de acordo com a lei do pais em que se constituirem”.

Paragrafo 1°. Em se tratando de contratantes residentes em paises distintos, as obrigagdes seréo
qualificadas e regidas pela lei de escolha dos contratantes especificada no contrato. Na auséncia de
manifestagdo expressa, a obrigacao resultante do contrato reputar-se-a constituida no lugar em que
residir o proponente.”

A redagéo sugerida mantém a atual pratica, que é resultante da aplicagao do art. 9° e seu § 2° da atual
LICC, e, ainda, da validade a autonomia da vontade das partes quanto a lei aplicavel.

Validar a autonomia das partes no tocante a lei aplicavel ao negécio juridico € uma necessidade
crescente, fruto do desenvolvimento constante das relagées juridicas internacionais diarias das quais
participam tanto cidadaos com residéncia no Brasil, como cidadaos com residéncia em outros paises.

A adocéao da autonomia das partes nesse sentido em nada compromete a exclusao das declaragbes de
vontade que ofendam a soberania nacional, a ordem publica ou os bons costumes, exclusao essa que
continua sendo garantida pelo artigo 38 do PL.



Igualmente, sugere a ABPI que se mantenha a redacédo do atual § 1° do art. 9° da LICC, como § 20 do
art. 31, com a seguinte redagao:

“§ 2°. Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera esta
observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos do ato.”

Sugere, por fim, a ABPI que se eliminem os artigos 32 e 33 do PL 243.
6 - Com relacdo a Secao “Dos tratados e leis estrangeiras”:

Os artigos 36 (com seu paragrafo unico) e 37 do PL 243 confirmam a adogao, pelo Brasil, da teoria
monista moderada, que tem sido adotada pelos nossos tribunais desde 1977. De fato, estabelecem os
mencionados artigos:

“Art. 36. Os tratados internacionais tém o mesmo nivel hierarquico da lei ordinaria e a ela se equiparam.

Paragrafo unico. A plena eficacia dos tratados internacionais é condicionada a sua aprovacéo legislativa
e ratificagdo mediante decreto.

Art. 37. A norma legal posterior prevalece sobre tratados, convengdes e atos internacionais, nos pontos
em que conflitem.”

Até 1977, a tendéncia dominante em nossa doutrina e nas decisdes do Supremo Tribunal Federal
indicava a primazia do Direito Internacional Convencional sobre a lei ordinaria com ele conflitante.
Entretanto, em junho de 1977, o STF emitiu decisdo no Recurso Extraordinario 80.004, decisdo essa que
acabou por consagrar, por maioria (n&o unanimidade) de votos, a tese de que, ante um conflito entre
tratado internacional e lei posterior, esta, sendo a ultima expressao da vontade do legislador, deve ter
sua prevaléncia garantida pela Justica. Esta decisdo adota, pois, 0 monismo com primazia do direito
interno e n&o leva em consideragao as consequéncias que o descumprimento do tratado podem
acarretar ao pais, no plano internacional.

Varias outras decisdes seguiram-se a do Recurso Extraordinario 80.004, todas confirmando a posigao de
que, inexistindo regra constitucional que atribua ao Judicidrio competéncia para negar aplicagao ou
anular a lei interna que seja contraria ao tratado, os juizes s&o obrigados a aplicar a norma legislativa
interna, afastando a incidéncia da convencional.

Afirmam alguns que, quando a Carta de 1988 estabelece que compete ao STF julgar, mediante recurso
extraordinario, as causas decididas em Unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, estaria ela igualando em mesmo grau de hierarquia os
dois diplomas legalmente vigentes.

Portanto, em caso de conflito entre a norma internacional e a lei interna, consoante tal entendimento
jurisprudencial deve-se aplicar o principio geral relativo as normas de idéntico valor, isto €, o critério
cronolégico, onde a norma mais recente revoga a anterior que com ela conflite, ou, quando cabivel, o
critério da especialidade, isto €, uma lei geral ndo pode derrogar uma lei especial.



O grave problema potencial causado por esta posi¢cao é de que a prevaléncia da lei interna posterior
sobre o texto do tratado internacional que com ela conflite pode acarretar a afronta, pelo pais, de um
compromisso internacional. Como poderia o Estado livremente obrigar-se a um tratado internacional,
para, em seguida, deixar de cumprir o pactuado, editando leis contrarias ao que convencionou?

Nao se trata, aqui, de reabrir a volumosa discussao sobre a adogao da teoria monista nacionalista, ou
monista com primazia do Direito Internacional, ou da teoria dualista. Trata-se de reconhecer a atual
conjuntura da realidade internacional, que - quer queiramos ou néo - trouxe a globalizacao das relagdes
comerciais, e a tendéncia a formacgao de blocos regionais, como o Mercosul.

A proposta contida no PL 243, pois, cria um potencial problema a consolidagao do processo de
integragdo do Mercosul, além de criar um potencial problema com relagéo a outras convengoes
internacionais.

Na area especifica da propriedade intelectual, o ndo cumprimento ou afastamento - em razao de lei

interna posterior - de disposigdes do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio - TRIPS, pode acarretar sangdes comerciais relevantes para o Brasil.

Rio de Janeiro, 11 de Julho de 2003.
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