PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 306, DE 1995

. Dispbe sobre os instrumentos de
controle do acesso aos recursos genéti-
cos do Pais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULOI
Das Disposi¢des Gerais

Art. 12 Incumbe ao Poder Publico preservar a
diversidade, a integridade e a utilizagdo sustentavel
do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entida-
des dedicadas a pesquisa e manipulagdo de mate-
rial genético, atendidos os seguintes principios:

| -~ soberania e inalienabilidade dos direitos sc-
bre a diversidade biolégica e sobre os recursos ge-
néticos existentes no territério nacional;

Il - participagio das comunidades locais e dos
povos indigenas nas decisdes que tenham por obje-
tivo 0 acesso aos recursos genéticos nas areas que
ocupam;

Il - participagdo nacional nos beneficios eco-
ndémicos e sociais decorrentes dos trabalhos de
acesso a recursos genéticos brasileiros, especial-
mente em proveito das comunidades locais e dos
povos indigenas envolvidos;

IV - prioridade, no acesso aos recursos genéti-
cos, para os empreendimentos que se realizem no
territério nacional;

V - promogao e apoio as distintas formas de
geragdo de conhecimentos e tecnologias dentro do
Pais, dando prioridade ao fortalecimento da capaci-
dade nacional respectiva;

VI - proteg3o e incentivo 2 diversidade cultural,
valorizando-se 0s conhecimentos, inovagdes e prati-
cas das comunidades locais sobre a conservagao,
uso, manejo e aproveitamento da diversidade biol6-
gica e genética; N

VIl - garantia da biosseguranga e da seguran-
¢a ambiental e alimentar do Pais;

Vil - garantia dos direitos individuais e coleti-
vos sobre os conhecimentos associados a biodiver-
sidade, de maneira que se reconhegam sua prote-
¢ao e remuneragao.

Art. 22 O controle e a fiscalizagdo do acesso
aos recursos genéticos visam a prote¢do, a conser-
vagao e a utilizagdo sustentavel do patrimdnio natu-
ral do Pais, aplicando-se as disposigdes desta Lei a
todas as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou
estrangeiras, que extraiam, usem, aproveitem, arma-
zenem, comercializem, liberem ou introduzam recur-
sos genéticos em territrio nacional.

Art. 32 Esta Lei se aplica aos recursos biol6gi-
cos e genéticos continentais, costeiros, maritimos e
insulares presentes no territério nacional, assim
como as espécies migratérias que, por causas natu-
rais, se encontrem no territdrio nacional.

Art 42 Esta Lei ndo se aplica:

| — ao todo, a suas partes e aos componentes
genéticos dos seres humanos.

It — ao intercambio de recursos biolégicos reali-
zado pelas comunicagdes locais e pelos povos indi-
genas, entre si, para seus préprios fins e baseado
em sua pratica costumeira.



CAPITULO Il
Das atribuigbes institucionais

Art. 52 Para assegurar 0 cumprimento do dis-
posto nesta Lei, o Poder Pblico devera:

| - criar comissdo composta por representantes
do Govemo Federal, nos govemos estaduais e do
Distrito Federal, da comunidade cientifica, de organi-
zagdes ndo-governamentais e de empresas priva-
das, com o objetivo de coordenar, avaliar e assegu-
rar o desenvolvimento das atividades de preserva-
¢do da diversidade e da integridade do patriménio
genético nacional;

Il — produzir, num prazo de dois anos a partir
da publicagdo desta Lei, e atualizar, a cada cindo
anos, relatorio dos niveis de ameaga 2 biodiversida-
de nacional e dos impactos potenciais de sua dete-
riorag&o sobre o desenvolvimento sustentavel;

Il - elaborar as diretrizes técnicas e cientificas
para o estabelecimento de prioridades para a con-
servagao de ecossistemas, espécies e gens, basea-
das em fatores como o endemismo, a riquesa e o in-
ter-relacionamento de espécies e seu valor ecolégico
€, ainda, nas possibilidades de gestdo sustentavel;

IV - estabelecer, em conjunto com organismos
intemacionais, com as comunidades locais e com or-
ganizagbes nao-governamentais, listas dos recursos
genéticos ameagados de exting3o ou de deteriora-
¢do e dos locais ameagados por graves perdas da
diversidade biol6gica;

V -~ estabelecer mecanismos que possibilitem o
controle e a divulgagdo das informagdes referentes
4s ameagas a diversidade bioldgica nacional;

VI - desenvolver planos, estratégicos e politi-
cas para conservar a diversidade biolégica a assegurar
que o uso dos seus elementos seja sustentavel;

VIl - acompanhar as pesquisas e inventarios
da diversidade biolégica nacional e desenvolver um
sistema para organizar e manter esta informagzo;

VIl - apoiar a criagio e o fortalecimento de
unidades de conservaglio afim de conservar espé-
cies, habitats, ecossistemas representativos e a va-
riabilidade genética dentro das espécies;

IX — controlar e prevenir a introdugio de espé-
cies exdticas no territério nacional;

X - criar facilidades para o desenvolvimento e
para o fortalecimento das atividades de conservagio
ex situ da diversidade biolégica do Pais;

X| - realizar estudos que vissem a modificagao
- dos célculos das contas nacionais a fim de que es-
tes reflitam as perdas econdmicas resuitantes da de-

gradagao dos recursos bioldgicos e da perda da bio-
diversidade; e,

Xl - identificar as prioridades para a formagzo
de pessoal capacitado para proteger, estudar e usar
a biodiversidade.

CAP[TULO I
Do acesso aos recursos genéticos

Art. 62 Os trabalhos de levantamento e de cole-
ta de recursos da diversidade biol6gica realizados
em territério brasileiro deverdo ser previamente au-
torizados pela autoridade competente, ap6s apre-
sentacdo de requerimento pela pessoa fisica ou juri-
dica solicitante, onde constam, pelo menos:

| = informag&o detalhada e especificada dos re-
cursos a que se deseja ter acesso, incluindo seus
usos atuais e potenciais, sua sustentabilidade e os
riscos que possam decorrer do acesso;

Il - descrigdo circunstanciada dos métodos,
técnicas, sistema de coleta e instumentos a serem
utilizados;

Il - localizagdo precisa das 4reas de acesso
ao recurso;

IV - indicagdo do destino do material coletado
e seu provavel uso posterior.

Paragrafo unico. As solicitagdes apresentadas
para acesso em teritérios de comunidades locais,
bem como as destinadas & coleta e 4 pesquisa de
recursos em terras indigenas, serdo apreciadas con-
forme regulamento a ser expedido no prazo de cento
e oitenta dias ap6s a publicagdo desta lei, assegura-
da, em qualquer caso, a audiéncia das populagdes
interessadas e a participagdo de pelo menos um mem-
bro da comunidade nos trabalhos desenvolvidos.

Art. 72 Os trabalhos referidos no artigo anterior
deverdo, obrigatoriamente, contar com o acompa-
nhamento de instituigdo técnico-cientifica brasileira
de reconhecido conceito na &rea objeto da pesquisa,
especialmente, designada para tal pela autoridade
competente.

Paragrafo Unico. A instituiciio designada res-
ponde solidariamente pelo cumprimento das obriga-
¢bes assumidas pelo pessoa fisica ou juridica autori-
zada ao desenvolvimento dos trabalhos.

Art. 82 A autorizagdo emitida pela autoridade
competente deverd conter, além das informagdes
prestadas pelo solicitante, todas as demais obriga-
¢bes a serem cumpridas, destacando-se:

| — submissdo a todas as demais normas na-
cionais, em especial as de controle sanitario, de bio-
seguranga, de protegdo do meio ambiente e adua-
neiras;
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Il — garantia a0 Govemo Federal de acesso
sem restrigdes ao conhecimento gerado e & informa-
¢Ao0 resultante dos trabalhos desenvolvidos;

Il — garantia preferencial ao Pais para a utiliza-
¢30 dos produtos obtidos a partir dos recursos gené-
ticos investigados;

IV - garantia de participagdo nacional nos be-
neficios econdmicos, sociais e ambientais dos pro-
dutos e processos obtidos pelo uso dos recursos ge-
néticos encontrados em territério nacional;

V - garantia do depésito obrigatério de um es-
pécime de cada recursos genético acessado.

Art. 92 Cabera a autoridade competente, em
conjunto com a instituigdo designada para o acom-
panhamento dos trabalhos autorizados, acompanhar
o cumprimento dos termos da autorizagio e, particu-
larmente, assegurar que:

I — 0 acesso seja feito exclusivamente as espé-
cies autorizadas;

Il - sejam conservadas as condigdes ambien-
tais da regido onde se desenvolvem os trabalhos;

Il - haja permanentemente a participagio dire-
ta de um especialista da instituigdo supervisora;

IV - seja feito um informe detalhado das ativida-
des realizadas e do destino das amostras coletadas;

V - tenha sido entregue um espécime da
amostra coletada para ser conservado ex situ.

Paragrafo Gnico. A autoridade competente po-
der4, adicionalmente, caso julgue necessario, exigir

a apresentagdo do estudo de impacto ambiental de-
corrente dos trabalhos a serem desenvolvidos.

Art. 10. A autoridade competente podera exigir,
das pessoas fisicas ou juridicas autorizadas a reali-
zar trabalhos de levantamento e de coleta de recur-
sos da diversidade biol6gica compensagao financei-
ra a Unido por este uso.

Paragrafo unico. Os recursos arrecadados
através dessa cobranga serdo destinados ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei ne
7.797, de 10 de julho de 1989.

Ant. 11, As pessoas fisicas ou juridicas autori-
zadas a desenvolver trabalho de acesso aos recur-
sos genéticos brasileiros ficam obrigadas a comu-
nicar as autoridades competentes quaisquer infor-
magdes referentes ao transporte de espécie cole-
tados, sendo também responsaveis civil, penal e
administrativamente pelo inadequado uso ou ma-
nuseio de tais espécies e pelos efeitos adversos
na conservagao e no uso sustentavel da diversida-
de biglégica.

Art. 12. A autorizagfio para aces::0 aos recur-
sos genéticos ndo implica autorizagdo para sua re-
mesa ao exterior, a qual devera ser previamente sol-
citada e justificada a4 autoridade competente.

Paragrafo unico. Fica expressamente proibida

" a remessa para o exterior de amostras unicas sem

observancia do art. 82 inciso V desta Lei.

Art 13. O Poder Publico podera, quando julgar
necessario impor restricdes ou proibigdes de acesso
aos recursos genéticos nacionais especialmente nos
casos de:

| — perigo de extingdo de espécies, subespé-
cies, estirpes ou variedades;

Il - razdes de endemisno ou raridade;

lit — condigdes de vulnerabilidade na estrutura
ou funcionamento dos escossistemas;

IV — ¢feitos adversos sobre a saide humana
ou sobre a qualidade de vida ou identidade cultural
das comunidades locais;

V - impactos ambientais indesejaveis ou difi-
cilmente controlaveis sobre os ecossistemas urba-
nos e rurais;

VI - perigo de erosdo genética ou perda de
ecossistemas, de seus recursos ou de seus compo-
nentes, por coleta indevida ou incontrolada de ger-
moplasma;

VIl - descumprimento das normas de biosse-
guranga ou de seguranga alimentar; e

VIl - utilizagdo dos recursos com fins contra-
rios aos interesses nacionais e aos tratados assina-
dos pelo Pais.

Art 14. E legal o uso de recursos genéticos
com fins de pesquisa conservagdo ou aplicagio in-
dustrial ou comercial que ndo conte com o respecti-
vo certificado de acesso.

Art. 15. Ndo se reconhecerao direitos sobre re-
cursos genéticos obtidos ou utilizados em descum-
primento desta lei, ndo se considerando validos titu-
los de propriedade Trtelectual ou similares sobre fais”

‘récursos ou sobre produtos resultantes do_acesso
~ emtais condigdes. ..

Art. 16. A introdugdo de espécie e de recursos
genéticos em territério nacional dependera de prévia
autorizagao e obedecera as seguintes diretrizes:

| — a introdugdo de um espécime exético sé
sera admitida se dela se puderem esperar benefi-
cios evidentes e bem definidos para as comunidades
locais;

Il - a infrodugdo de um espécime exético s6
serd admitida se nenhuma outra espécie nativa for
adequada para os mesmos objetivos;



4

lll - nenhum espécime exético podera ser deli-
beradamente introduzido em qualquer habitat enten-
dendo-se como tal aquele que nao tenha sido aite-
rado pelo homem;

IV — nenhum espécime exético ser introduzido
em habitats seminaturais exceto por motivos excep-
cionais e somente quando a cooperagio houver sido
submetida a prévio estudo de impacto ambiental; e,

V - a introdugdo de espécimes exéticos em
habitats altamente modificados s6 podera ocorrer
apos seus efeitos sobre os habitats naturais e semi-
naturais terem sido avaliados por meio de prévio es-
tudo de impacto ambiental.

CAPITULO IV
Da prote¢do do conhecimento

Art. 17. O Poder Publico reconhece e protege
os direitos das comunidadés locais de se beneficiar

coletivamente por suas tradigdes e conhecimentos e

dé serem compensadas pela conservagio dos re--

cursos biol6gicos e genéticos, seja mediante dlrems
de propriedade intelectual ou outros mecanismos.
Paragrafo unico. A prote¢io aos conhecimen-
tos, inovagdes e praticas desenvolvidas mediante
processos cumulativos de conservacdo e meihora-
mento da biodiversidade, nos quais ndo é possivel
identificar um individuo responsavel diretamente por
sua geragdo, obedecera regras especificas para di-
reitos coletivos de propriedade intelectual.
Art. 18, Os direitos coletivos de propriedade in-
telectual constituem o réconhecimento_de_direitos
WUIMOS ancestralmente englobando direitos de

propnedade industrial, dureutos de autor, direitos de

melhorista, segredo e outros.

Art. 19. Os direitos coletivos de prapriedade in-__

_|telectual ser3o regulamentados no prazo de 1 (um) .
“ano contado da a publicagio’ desta lei, obedecendo as
segumtes diretrizes:” -
| - identificagdo dos tipos de direitos de pro- |
[priedade intelectual que se reconhecem em cada }
| €aso;
Il - definicio dos requisitos e procedimentos
exlgldos para que seja reconhecido o direito intelec-
i tual coletivo e a titularidade do mesmo;
! lli - definigdo de um sistema de registro coleti- |

* vo, de procedimentos e de direitos e obrigagdes dos

: titulares.

k Art. 20. Fica assegurado as comunidades lo-
cais o direito de ndo permitir a coleta de recursos
.biolégicos e genéticos e o acesso ao conhecimento
tradicional em seus territérios, assim como o de exi-

gir restrigbes a estas atividades fora de seus territo-
rios, quando se demonsfre que estas atividades
ameacem a integridade de seu patiménio natural ou
cultural.

An. 21. lao se reconhecerdao dlremos _indivi-__

gen‘&bcos denvados deles oua processos r&specﬁ-
vos, quando: ™

T T=utitizem o conhecimento coletivo.de comuni-
dades locais; ou

It - tenham sido adquirido sem o certificado de
acesso e a licenga de saida do Pais.

Art. 22. O Poder Publico revisara as patentes e
outros dweﬂosWﬁtéTecﬁ;at registrados
foraT?als. que tenham por base récursos genéti-
cos nacionais, com a finalidade de reivindicar a com-
pensaﬁo ‘correspondente ou declarar sua nuhdam,r‘

CAPITULO V
Do desenvolvimento e transferéncia
de tecnologia

Art. 23. O Poder Publico promovera e apoiara o
desenvolvimento de tecnologias nacionais sustenta-
veis para 0 uso e melhoramento de espécies, estir-
pes e variedades autbctones e dara prioridade ao
usos e praticas tradicionais dentro do territorios das co-
munidades locais, de acordo com suas aspiragdes.

Paragrafo unico. Para os fins desde artigo, o
Poder Publico o levantamento e a avaliagdo das bio-
tecnologias tradicionais e locais.

Art 24, Sera permitida a utilizagdo de biotec-
nolgias estrangeiras, sempre e quando essas se
submetam a esta lei e demais normas sobre biosse-
guranga, e a empresa pretendente assuma integral-
mente a responsabilidade por qualquer dano que
possam acarretar 4 satde, ao meio ambiente ou as
culturas locais, no presente e no futuro.

Art. 25. Serdo criados mecanismos para asse-
gurar e facilitar aos pesquisadores nacionais o aces-
so e transferéncia de tecnologias pertinentes para a
conservagéo e utilizagdo sustentavel da diversidade
biol6égica ou que utilizem recursos genéticos e que
ndo causem danos ao meio natural e cultural do
Pais.

Art. 26. Em caso de tecnologias sujeitas a pa-
tentes e outros direitos de propriedade intelectual,

quada aos direitos de propriedade intelectual.

’

i

Vo

sera garantido que o acesso e transferéncia se fa- '
¢am em condi¢des que garantam a protegdo ade-
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CAPITULO VI
Das sanc¢des administrativas

Ant. 27. O Poder Executivo estabelecera em regu-
lamento o sistema de sangdes administrativas que se
aplicardo aos infratores desta lei, entre as seguintes:

| - admoestagdo por escrito;

il — apreensao preventiva do recurso coletado,
assim como de materiais e equipamentos utilizados
na agdo iregular;

11l - multa didria cumulativa;

IV - suspensao da permissdo ou licen¢a para
acesso ao recurso;

V - revogagio da permissdo ou licenga para
acesso ao recurso; e

VI — apreens3o definitiva do recurso coletado,
dos materiais e equipamentos utifizados na ag&o ir-
regular.

Paragrafo Gnico. As sangdes estabelecidas
neste artigo serdo aplicadas sem prejuizo de agdes
civis ou penais cabiveis.

CAPITULO VII
Das disposicdes finais

Art. 28. O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
data de sua publicagao.

Art. 29. Esta lei entra em vigor na data de ‘sua
publicagao.

Art. 30. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Justificagdo

A realizagdo da Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), no Rio de Janeiro, em 1992, teve dois significa-
dos que se entrelagam e, a0 mesmo tempo, ganham
relevancia tanto no plano do simbdlico quanto na
geopolitica do mundo contemporaneo. Em primeiro
lugar, o fato da ECO-92 ter-se dado no Brasil enfati-
zou o quanto o tema tratado — meio ambiente e de-
senvolvimento como uma unica e indissoluvel -dis-
cussdo - reflete os nossos impasses nacionais em
relagio ao futuro. Somos um dos poucos paises do
mundo detentores da chamada megadiversidade
biolégica, ou seja, de ecossistemas importantes,
como florestas tropicais e cerrados, ainda em grau
de integridade rara num planeta devastado pela
agdo humana inconseqiente. Essa caracteristica,
aliada & nossa extensdo territorial, certamente deve
ser vista como elemento chave no conjunto de fato-
res que pesam, hoje, na configuragdo das relagdes
internacionais num contexto globalizado.

Em segundo lugar — e isso deve ser visto da
perspectiva do que foi dito acima —, a biodiversidade
ganhou em 92, ostensiva e definitivamente, o status
de eixo critico e privilegiado de negociagao politica e
econdmica. Nao sem motivo causou tanta celeuma e
repercussio, A época, o fato de os Estados Unidos
se recusarem a assinar a Convengdo da Biodiversi-
dade (como é mais conhecida a Convengao sobre
Diversidade Biol6gica) durante a realizagdo da ECO-
92. Na Conferéncia ficou claro, de maneira publica,
0 que ja se sabia nos circulos especializados: biodi-
versidade é poder. Lembrem-se, a esse respeito, po-
|8micas acirradas que hoje condicionam relagdes in-
termnacionais — de que é exemplo paradigmatico a re-
gulamentag3o juridica do patenteamento genético -
e que estio afetas ao campo da biodiversidade.

Nesse sentido, é preciso ler com esperanga,
mas também com perspicacia, as preocupagdes e
afirmagdes de consciéncia e principios que cons-
tam do PreAmbulo da Convengdo sobre Diversida-
de Biol6gica (cujo texto foi aprovado pelo Con-
gresso Nacional, em fevereiro de 94, e entrou
em vigor no final do mesmo ano) e das quais des-
tacamos:

- importancia da diversidade biolégica para a
evoluglo e para a manutengio dos sistemas neces-
sdrios A vida da biosfera;

- soberania dos Estados sobre os seus pré-
prios recursos biolégicos;

- responsabilidade dos Estados pela conserva:
¢do de sua diversidade biolégica e pela utilizagdo
sustentavel de seus recursos biolégicos;

- necessidade urgente de desenvoiver capaci-
tagéo cientifica, técnica e institucional sobre diversi-
dade biolégica, de modo a prover o conhecimento
fundamental ao planejamento e implementagio de
medidas adequadas;

— prioridade absoluta dos paises em desenvol-
vimento para o desenvolvimento econdmico e social
e para a erradicagio da pobreza;

- importancia absoluta da conservagdo e utili-
zagdo sustentavel da diversidade biologica para
atender as necessidades de alimentagdo, de saude
e outras da crescente populagdo mundial, para o
que sa0 essenciais 0 acesso e a reparticio de recur-
sos genéticos e tecnologia.

Os objetivos da Convengéo, estabelecidos no
seu Artigo 1, sintetizam, de forma programdtica, os
termos do Preambulo: "conservagdo da diversidade
bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus compo-
nentes e a reparti¢iio justa e equitativa dos benefi-



6

cios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos,
mediante, inclusive, 0 acesso adequado aos recur-
sos genéticos e a transferéncia adequada de tecno-
logias pertinentes, levando em conta todos os direi-
tos sobre tais recursos e tecnologias, e mediante fi-
nanciamento adequado”.

Observa-se, assim, que os grandes termos da
questdo estdo dados e acordados pela comunidade
mundial. No entanto, sdo 6bvias as zonas de som-
bra, as complexidades e contradigdes ocultas sob a
ambigliidade de palavras que expressam juizos de
valor ainda ndo garantidos na pratica, a despeito do
consenso genérico e diplomatico sobre eles. Se que-
remos concretizar os propdsitos, é preciso agir. Para
comegar, definindo, no ambito da realidade brasilei-
ra, os pontos de partida para um posicionamento
pratico no balango entre intengdes e interesses veri-
ficaveis no campo da biodiversidade.

Nossa situagdo — a de um pais particularmente
dotado de recursos de diversidade biolégica — deve
ser vista como um trunfo para a resolugdo de impor-
tantes problemas internos, sebretudo aqueles rela-
cionados a miséria e & fome e, a0 mesmo tempo,
para o estabelecimento de uma referéncia forte e
propositiva no Ambito das relagdes internacionais. E,
assim, tarefa das mais relevantes, tanto para a so-
ciedade quanto para seus representantes, dedicar
ao tema biodiversidade o esforgo politico, técnico e
institucional que ele requer como alavanca estratégi-
ca de nossa construgdo como nagao.

Nesse sentido, é preciso dar os passos neces-
sérios para que a discussao, que ja ocorre em deter-
minados segmentos, se amplie para 0 campo das
mudangas juridicas e institucionais imprescindiveis a
utilizagdo de nossa biodiversidade de maneira res-
ponsavel e sustentavel, tendo em vista os interesses
de nossa populagdo e a atuagdo coerente que o
Brasil deve ter no contexto mundial. Quanto mais
avangarmos no debate e quanto mais objetivos se
tornem os instrumentos que tivermos para lidar com
essa questdo, menos estaremos expostos, como so-
ciedade, ao acaso, a decisdes particularistas e a po-
liticas equivocadas ou levianas.

A decisdo de apresentar este projeto de lei sig-
nifica, assim, uma contribuigéo para criar um espago
concreto de discussdes e tomada de decisdo sobre
um dos aspectos cruciais da problematica da biodi-
versidade, que é o do acesso aos recursos genéti-
cos, objeto de um tdpico especifico na Convengao
da Biodiversidade: o art n 15, que, no seu item 1,
afirma: "Em reconhecimento dos direitos soberanos

dos Estados sobre seus recursos naturais, a autorni-
dade para determinar o0 acesso a recursos genéticos
pertence aos govemos nacionais e esta sujeita i le-
gislagdo nacional".

A esse respeito, disse o prof. Ennio Candotti,
ex-presidente da Sociedade Brasileira para o Pro-
gresso da Ciéncia — SBPC, em debate reproduzido
no texto "Eco-92: Primeira Avaliagdo da Conferén-
cia" (Revista Politica Externa, Ed. Paz e Terra/USP,
vol. 1 n2 2, 1992): "Até agora, o direito sobre o patri-
mdnio genético ndo estava definido; oscilava entre o
patrimdnio comum da humanidade, de livre acesso,
e o patrimdnio de moderado acesso, concedido com
benevoléncia pelos paises que o abrigam. Hoje nao
h& mais lugar par benevoléncia. Devemos criar um
instrumento juridico préprio, € o Congresso devera
definir as leis necessarias para proteger esse patri-
mdnio."

Deve-se enfatizar, ainda, que a Constitui¢io
brasileira de 1988 ja abrigava tal determinagdo, em
seu Capitulo VI - Do Meio Ambiente, art. 225. No §
12, inciso li, consta corao incumbéncia do Poder Pu-
blico: "preservar a diversidade e a integridade do pa-
trimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa @ manipula¢io de material ge-
nético".

O projeto ora apresentado leva em conta a am-
plitude do tema e sua complexidade, até porque a
regulamentagdo dos recursos g:néticos, em todo o
mundo, é muito recente e ainda restrita a pouquissi-
mos paises. O trabalho elaborado concentrou-se no
acesso a0s recursos genéticos nacionais, tratado
em seus principios gerais, diretrizes e regras funda-
mentais. Temos consciéncia de que, sobre esta
base, um longo caminho devera ser percorrido no
Congresso Nacional, para que possa ser contempla-
da a necessidade de uma ampla e profunda troca de
conhecimentos e opinides, entre cientistas, pesqui-
sadores e técnicos, setores da populagdo diretamen-
te interessados e organizagdes ndo-governamentais
que acumulam significativa experiéncia sobre o as-
sunto. O produto final mais rico, que esperamos de-
corra da tramitagdo deste projeto, € um consenso
produtivo e responsavel em favor da sociedade bra-
sileira, na diregdo de uma insergao afirmativa e posi-
tiva do Brasil no quadro internacional.

A proposta esta dividida em sete capitulos. Os
dois primeiros tratam de principios gerais e das atr;
buigdes institucionais para assegurar o dispostc n
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texto. O Capitulo Il trata do acesso aos recursos ge-
néticos propriamente dito. Ai s30 descritas as condi-
¢des necessdrias a solicitag3o, por parte de pessoa
fisica ou juridica, de autorizagdo para trabalhos de
levantamento e de coleta de recursos da diversidade
bioiégica em territrio brasileiro, ressalvando direitos
especiais de comunidades, inclusive as indigenas,
diretamente afetadas. Também neste capitulo sio
especificadas as salvaguardas ao interesse nacional
e as de carater técnico-cientifico e ambiental a se-
rem obedecidas.

O capitulo IV dispde sobre a protegdo do co-
nhecimento, envolvendo os direitos de comunidades
tradicionais. O Capitulo V regula o desenvolvimento
e transferéncia de tecnologia. Os capitulos sexto e
sétimo tratam de sangdes administrativas e disposi-
¢des finais.

O projeto valeu-se de varias fontes de pesqui-
sa, entre as quais destacam-se legislagbes de ou-
tros paises, documentos de conferéncias intemacio-
nais, resultando também de consuitas a diversos
segmentos da sociedade e a cientistas e especialis-
tas nacionais e intemacionais.

Diante da importancia’da matéria aqui tratada,
pelos motivos expostos, esperamos dos Senhores
Senadores apoio e contribuigdes para que possa-
mos estabelecer nesta Casa, a respeito deste tema
em particular, um debate aberto e proficuo que leve
a um resultado coletivo relevante para o pais.

Sala das sessdes, 9 de novembro de 1995. -
Senadora Marina Silva.

(A Comissdo de Assuntos Sociais de-
cisdo terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10.11.95
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