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Acerca do Profeto de Lei do Deputado Alberto Goldman (PL 139/89), tive
oportunidade, ja hé bastante tempa. de apresentar um Parecer que foi aprovado pelo
Institute dos Advogados Brasileiros, no qual procurei mostrar que © Deputado ndo
entendeu ¢ significado ou a razfo de ser a exaustio do direito apenas nacional.

Estou anexando uma copia do cfiado Parecer para o que possa ser de atil a

ABPI.

Cordighments,

Luiz Leonardos

c.c: Dr. José Carlos Vaz Dias
Fax n° 3881-009C

LL/meffanexo
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LUIZ LEONARDOS
ADVOGADO

CRDIEM DOS ALTOGADOS DO ERASIL

SECAQ: RIO DE AINEIRD - INSC oieim AU TEOFILO OTON], 63 - 10% ANDAR

RICDE JANEIRG - BRASIL,
CEP: 20090-080 - TRI (021) 5782264
FAX (021) 233 4642

Relatério sobre o Projeto de Lei n° 139, de 1999, de autoria do ilustre Deputado
Alberto Goldman.

Desde a Constituigao Imperial até a atual Constituigao de 1988, todas elas
sempre incluiram em suas garantias, 4 excecao da carta de 1937, o reconhecimento
do direito do inventor, nao s6 como garantia de um direito individual, mas também

como veiculo para induzir o desenvolvimento.

Aasim, a Constituicdo de 1988, em seu art. 5, XXIX, determina:

A lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporarie para a
sua utilizagio, bem come protecdo &s criagbes industriais, 3 propriedade de
marcas, aos nomes de empresas e a oufros signos distintivos, tendo em vista o
interesse sacial e o desenvolvimento tecnelégico e econdmico do Pais.

Muito mais do gque condicionante subjetiva da garantia ao inventor, a clausula
final do texto representa. a meu ver, afirmacgio finalistica do que & visado alcangar
com a concess&o das patentes, ou seja, a realizagdo do interesse social e o

desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do pais.

O texto contitucional resuliou de exposicao feita 2 Assembléia Constituinte em
trabalho apresentado pela Associagio Brasileira de Propriedade Intelectual - ABPI

baseado na tantas vezes repetida exposicdo de Schumpeter:

Y La competencia perfecta implica ¢l libre acceso a todas las industrias. Es
completamente cierto dentro del cuadro de esta teoria general, quel el libre
aceeso a todas las industrias es una condicién para la optima distribucion de las
fuerzas de produccidn y, por tanto, para la ohtencion de una preduccidn maxima.
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Si huestro mundo econdmico consistiese en um cierto numero de industrias
esta_bf.-lec:das que produzean mercancias no  habituales por métodos
tmdlc1c.::"|a!es Y substancialmente invariables, Y sl no sucediese nada, a
excepcion de que los hombres adicionales y los ahorros adicicnaleslse
coml?lnaﬁen a fin de establecer nuevas empresas del tipo ya existente, todos las
o_bstaculos para el acceso de estos factores a la industria en gue desealsen entrar
signifiarian una perdida para la comunidad. Pero Ia plena libertad ¢ acceso a una
esfe_m nueva de actividad puede hacer ¢ompletamente imposible entrar en ella a
nadie. La intréduccién de nueves métodos de produccién y de nuevas
mercancias es dificilmente concebible si existe desde un principio una
competencia perfecta y perfectamente rapida. Y esto significa que casi todo lo
que llamamos progreso econémico es incompatible con ella, De hacho, la
competencia perfecta se suspende y se ha suspendido siempre que se ha
intruducido alguna novedad - bien automaticamente e en virtud de medidas
adoptadas para este fin -, aun cuando en todo lo demas las condiciones
siguiesen siendo de competencia perfecta,”

(Joseph A. Schumpeter, “Capitalisme, socialismo y Democracia,” Aguilar S,A, de
Ediciones, Madrid, México, Buenos Aires, 1952, pgs. 148/1439).

E Roubier que, além de renomado filésofo do direito foi também um dos

maiores especialistas da Propriedade Industrial, salientando:

* Coformément aux idées dégagées par la philosophie du droit le fondement de
ces droits peut étre cherché dans trois idées différentes:

a) Ce peut étre d'abord une idée d'érdre a linterieur de la société car
I'erdre est {a premiére valeur sociale qui a été recherchée ...

b) Le fondement d'un droit peut étre cherche d'autre part dans une idée de
justice. Et, sur ce point, la justification est valable pour toug les dreits de
proprieté industrielle.

c) Enfin il reste encore un fondement du droit possible: il réside dans I'idée
de progres.

Cette idée est surtout mise en valeur dans les civilisations développées,
mais elle a ses exigences. Or, il est evident que le progrés est surexcité au plus
haut point par les inventions ou les créations et, i 'on veut que celles-ci se
muiltiplient, il faut naturellement récompenser leurs auteurs; la plus naturelle et la
plus hereuse a paru étre ce monopole temporaire d'exploitation, qui constitue
l'un des types de droits, en matiere de propriété industrielle.

Ainsi ces droits tourneront & I'avantage de la societé par limpulsion
donneé aux progres de 'industne™

{Paul Roubier, “Le Droit de la Propriété Industrielle”, Editions du Recueil
Sirey, Paris, 1954, parte geral, Tomo |, pg. 2).

Portanto, a concessao de patentes acs inventos industriais historicaments &

usada como modo de estimular a atividade economica e, através das exclusividades
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industrializagéo das inovagdes, levando acs consumidores novos produtos e, assim,
methorando a qualidade de vida. Estdo ai os novos meios de comunicacao, de
transportes, medicamentos para o tratamento de doengas antes mortais, entre outros,

que bemn demonstram a importancia da tecnologia.

Mas, se inicialmente, nos primordios da legistagao sobre propriedade industrial,
ao final do século XViil e durante o século XIX, estendendo-se pela primeira metade
do século XX, a produgdo industrial era principalmente, nacional, por inumeros

fatores tornou-se ela em grande parte internacional ou transnacional.

Nesse contexto, desenvolveram-se também as legislagdes e tratados no
campo da propriedade industrial, através das sucessivas revisées da Convengao da
Unido de Paris para a protecae da propriedade industrial, de 1883, hoje em vigor
segundo o texto revisto em Estocolmo, em 1967, & do recente Acordo sobre os
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio,
conhecide pela sua sigla TRIPS, constante do anexo 1C da Ata Final da Rodada
Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais do GATT, promulgada no Brasil
pelo Decreto 1355, de 30.12.1894.

Nesse movimento que, sem duvida, tende cada vez mais, a
internacionalizagdo, foi feita a revisdo da legisla¢o brasileira da propriedade
industrial que, apds sua longa tramitacdo, cerca de cinco anos no Congresso
Nacional, resultou na atual Lei n® 9279, de 14 da maio de 1996, que regula direitos e

obrigagoes relativos a propriedade industrial.

Seguindo os parametros tragados pela Constituico e procurando observar os
principios adotados nos tratados internacionais sobre a matéria, a Lei 9279 regula,

entre outros assuntos, o reconhecimento do direito do inventor estabelecendo as
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condigbes para a concessao das patentes, determinando o ambito dos direitos

assegurados e o modo do seu exercicio.

Mas, lei de um Estado soberano, regula a matéria para produzir efeitos no
territorio sobre o qual temn jurisdiglio, iste &, os direitos que reconhece a nacionais e
estrangeiros, resultantes da lei e dos fratados, vigem e se aplicam no territorio
nacional.

E assim que a concessao de patentes, no Brasil, tem por fim estimular a

atividade de criagdo no Brasil @ promover o desenvolvimento econdmico no Brasil,

Para isso, 05 arigos 42 & 43 da Lei 9279 estabelecem quais os direitos

abrangidos pela patente e quais os direitos que, per ela, nao s&o alcancados.

A duas excegdes destes direitos, entre outras, refere-se o projeto de lei em

questio.

Primeiro, & chamada “exaustédc do direito”, prevista no art, 43, IV, segundo o
qual o direito de exclusividadae se exaure com a colocagédo no mercado interno pelo
titular da patente, ou com sua autorizacdo, do objeto da patente e, segundo, &
chamada “licenga compulséria®, prevista no art. 68 e seguintes, medida de restrigao
imposta as patentes-que nae alcancem ou gue disturbem as finalidades para as quais

s80 concedidas.

Os dois dispositivos, como veremos, sao intimamente relacionados ja gue
ambos tém por fim permitir o funcionamento regular do mercado. Vejamos cada um

deles.
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O art. 42, da Lei 9279 assim define o ambito do direito assegurado pela
patente:

Art 42, A patente confere a6 seu titular o direito de impedir terceiro, sem o seu

consu_en'timemo, de proguzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com estes
propositos:

| - produto abjeto de patente:

Il - processo ou produte obtido diretaments por processo
patenteado.

A esse direito de fabricagio e comercializagao exclusivos, o art. 43 abre

varias excegoes, entre as quais, aquela referida no projeto de Lei:

Art 43. O disposto no artigo anterior ndo se aplica:
IV - a produte fabricado de acordo com patente de processo ou de

produto que tiver sido colocado ho mercado interne diretamente pelo titular da
patente ou com seu consentimento.

Nao existe, portanto, em relagao as patentes, um direito de sequela. Vendido
pela titular da patente, ou com sua autorizac&o, o produto no qual se incorpora a
Invengao, o seu adguirente pode fazer dele o uso que lhe aprouver ou revendé-lo a

terceiros, sem que possa ser impedido.

Mas, para iss0, & necessano que o produto seja colocado no mercado interno .
Procura-se, por ai, garantir a fabricag@o no pais ou, quando o produto for importada,

a rede de distribuic&o aqui estabelecida,

Em complemento, o art. 68, da Lei 9279, estabelece que, se ocorrer abuso de
poder econdmico ou se nao ocorrer & fabricag@e no territéric nacional ou se for ela
imcompleta (art. 88, | e 1i), o fitular da patente sera cbrigado a permitir a terceiro que

promova esta fabricacdo no pais. Neste caso, de acordo com os paragrafos 2° e 4°,
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do art. 68, sera permitida a chamada “importagao paralela”, isto &, a importagao do

produto gue incorpora a invengéo, pelo prazo de um ano.

Com essas medidas, visa-se estimular a fabricagéo interna e o abastecimento
do mercado. Pode-se, assim, dizer que a “exaustio interna’de direito & corolario da
adogéo da regra de licenga compulséria e vice-versa pois, ou se exige a fabricagdo

interna, como faz o art. 68, e, por consequéncia, é a colocagdo no mercado interno

que exaure o direito do titular da patente, ou acaso se aceite a “exaustio
internacional®, isto €, que a colocagio do produto no mercado internacional, pelo

titular da patente, ou com sua autorizagdo, exaure seu direito, sera porque a

fabricagéo fora do Brasil, atenderia ao requisito da_exploracio efetiva da patente e,

portanto,  deveria _excluir a licenca compulséria, como querem alguns, em

interpretacdo mais apressada do que dispde o ant. 27, 1 do TRIPS:

art 27. 1 - “ Sem prejuizo do disposto nos paragrafos 2 e 3 abaixo, qualquer
invengao, de produto ou de processo, em todos os setoreg tecnoldgicos, sera
patenteavel, desde que seja nova, envolva um passo inventivo e seja passivel de
aplicagio industrial. Sem prejuizo do disposto no paragrafo 4 do Artigo 65, no
paragrafo B do Artigo 70 e no paragrafo 3 deste Artigo, as patentes serio
disponiveis e os direitos patentirios, serfo usufruiveis sem discriminagio
guanto ao local de invengao, quante a Seu setor tecnolégico e quanto ao fato de
os bens serem importados ou produzidos localmente. “

E muito recente a vigéncia da Lei 9279 pois, embora datada de 14.05.96, por
seu art. 243, so entrou plenamente em vigor em 15.05.97, um ano apds a data de sua
publicacéo, ocorrida em 15.05.96. Melhor seria, portanto, aguardar para verificar o
que ocorrera na pratica do que, com base em meras suposicfes, procurar altera-la,
sem perceber as consequéncias da modificacao precipitada, pois, como procuramos
demonstrar, & o texto atual da lei que melhor atende aos interesses brasileiros,
trazendo a fabricaciio e, portanto, a indusirializagdo, a criagdo de empregos, o
pagamento de impostos, ete. para dentro do pais, € ndo estimular a importacéo para
ainda mais desbalancar nossas contas, afetando ainda mais negativamente a crise

cambial a que se refere o ilustre Deputado.
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Ademals, como se vil, em caso de qualquer dano, a lei ja prevé medida

adequada para sua repressao.

Por esses motivos, entendemos gue ¢ projeto de lei em causa deveria ser

rejeitado,

Rio de Janeiro,

LUIZ LEONARDOS
OAB-R.. 9847



