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Direitos de autor contra autor e intérpretes? Pode
1SS0, secretario?

OPINIAO

O assunto "direitos autorais e direitos de imagem"
interessa a todos 0s escritores e criadores em geral.
Enfim, quem cria alguma coisa tem de ser pre-
servado. E protegido economicamente. Como es-
critor de dezenas de livros e centenas de artigos, fico
pensando no ato de criagdo cultural a cada vez que
"pego na caneta".

Quantas coisas que crio sao simplesmente apro-
priadas em salas de aula, textos e livros? Bom, esse é
0 risco de quem escreve. Se todos seguissem o "fator
agua mineral” - citando as respectivas fontes - , ndo
melhoraria o bolso do criador, mas ajudaria talvez
em aumentar o seu fator H (o meu hoje esta em 30,
nada mal, de todo modo) no Google académico, me-
didor do indice de citacOes.

Por que escrevo sobre isso? Parame colocar no lugar
dos intérpretes do audiovisual. O sujeito que in-
terpreta um personagem o faz de forma Unica. Grava
umavez edepoisa TV eoutras formas o espalham pe-
lo mundo. Ele ndo deveria receber por isso? Na Es-
panha, Coldmbia, Italia isso ja é garantia dos
criadores faz muito tempo. No Brasil estamos avan-
cando. Explicarei no decorrer deste texto.

A criacdo artistica € um ato irrepetivel e representa a
interpretacdo do mundo pelo olhar do seu criador. Pa-
ra a protecdo tanto do criador quanto do resultado do
ato (a criacdo), se desenvolveu um sistema juridico
quefoise tornando universal com algumas poucas di-
ferencas entre dois grupos distintos: o direito de autor
europeu continental e o direito inglés nomeado
copyright. O surgimento das duas escolas em paises
diferentes fez com que a légica de cada um deles os
exportasse para o mundo.

Ha um primado l6gico dos sistemas que é o fato de

que, quanto mais se explora economicamente a obra
do criador, mais ele deve ser remunerado, de forma
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proporcional aos demais sujeitos que contribuiram
numa determinada cadeia produtiva. 1sso porque an-
tes de o sistema surgir, ao longo do século XVIII, os
artistas eram remunerados da forma que 0s seus con-
tratantes - em geral a corte e a alta nobreza, no con-
texto europeu - 0s remuneraria. O sistema veio a
modificar e instituir esta I6gica de equilibrio e pro-
porcionalidade em todas as atividades criativas
submetidas ao direito de autor.

Ora, desta forma, os escritores, os musicos, 0s ar-
tistas plasticos e varios outros profissionais da cria-
¢ao sdo remunerados também de forma proporcional
pelaexploragdo daobracomercial. Isso ocorre em di-
versos paises. Em muitas ocasibes - quando o
controle ndo pode ser individual pela suaenorme pro-
liferacdo - , a forma de remuneragdo se da por um
sistema de administracao de direitos denominado de
gestdo coletiva.

No caso dos atores e demais criadores do au-
diovisual, essa légica também ¢é aplicada cor-
rentemente em diversos paises. Menos, como s0i
ocorrer, no Brasil.

O turning point em 3/12/2018

De fato, estdvamos atrasados até o dia 3 de dezembro
de 2018. Nesta data, o entdo MinC concedeu as as-
sociacOes de gestdo coletiva dos criadores do au-
diovisual, compreendidos entre estes os diretores,
roteiristas e os atores, a possibilidade de exercicio do
direito de cobranca dos direitos pelas exploracgoes
das obras audiovisuais. O nome desta autorizacédo
prevista em lei que modificou substancialmente a lei
de direitos autorais € habilitacdo. A concessao, pois,
se deu no bojo de processo administrativo.

Essa mudanca de paradigma propicia(ria) a protecéo

efetiva para os criadores e, como consequéncia, de
regulacdo das relagdes juridicas. Nao é, porém, o que
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ocorre com o ato do secretario do qual falarei na se-
quéncia.

No caso especifico dos intérpretes do audiovisual,
seus direitos, ja a caminho de uma universalizacdo
por conta do Tratado de Beijing surgidoem 2012 eda
aplicacdo deste sistema em mais de 40 paises, vi-
nham sendo combatidos no Brasil sob o argumento
de que o autor da obraseria originalmente o produtor
audiovisual e, portanto, a I6gica da remuneragdo pro-
porcional ndo deveria ser aplicada. Ha aqui um gran-
de equivoco, pois o produtor da obra audiovisual,
como se pode imaginar, nao é criador e, portanto, ndo
poderia, nunca, ser o detentor deste direito naorigem,
ocorrendo, portanto, uma permissdo de exploracéo
da obra de audiovisual. N&o mais do que isso. Sim-
ples assim.

Ja é tempo de entender que o sistema brasileiro de
direitos autorais é vinculado as ideias europeias con-
tinentais altamente protetivas da figura do criador, o
que inclui, obviamente, também os intérpretes dos
papéis que representa. Qualquer outro argumento de
outra ordem aponta para uma evidente in-
constitucionalidade.

Comose vé, hduma légicaperversa no sistemaem re-
lacdo aos atores, pois eles, seja em que pais for, sdo
sempre dependentes de uma relagdo contratual.

Veja-se: aprofissdo de ator implica necessariamente
em uma submissdo. Isso ndo ocorre com o0s ad-
vogados, médicos, economistas, somente para citar
algumas outras profissoes.

O ator, sim, sempre se submete a um empregador ou
contratante. Como consequéncia, e lembrando que o
sistema é dominado pela industria, o ator se submete
a assinar os contratos que lhes sdo apresentados.

Ora, é rara asituacdo em que um ator negue trabalho.
Impossivel, porém, a situacdo em que ele possa ne-
gociar seus direitos no que se refere a transferéncia
ou nao deles. Nem vale aqui entrar no mérito se ha ou
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ndo permissao legal de cessdo de direitos autorais
sem qualquer pagamento adicional quando ocorrer o
uso das obras criadas ou interpretadas. Minha po-
sicdo é que ndo pode haver a cessdo, mas, sim, uma
permissao de circulacdo da obra. Porém, para o que
pretendo expor, basta pensar que a cessdo ndo €, em
qualquer circunstancia uma obrigacao.

Na lei brasileira, portanto, se elando é uma obrigacédo
nem é determinada compulsoriamente pela lei, a for-
ma de negociar direitos seria, no minimo, objeto de
possivel negociacdo. Pois ndo €. O que ha é uma as-
simetria que impossibilita ao ator negociar as con-
dicdes, em especial no que se refere a cessdo.
Portanto, se o ordenamento brasileiro ndo presume
que os direitos se transferem ao produtor, deveria ha-
ver margem para negociacdo, mas, se ela ndo é pos-
sivel, o sistema de direitos de autor e direitos conexos
trabalha, neste caso, contra aquele que propriamente
dadnome aosistema. Poderia ser chamado ent&o de di-
reito contra o autor e contra os intérpretes!

O mundo avancou e o Brasil ficou para tras. S6 no
ano passado € que houve a autorizagdo estatal para
gue a associacdo dos atores pudesse arrecadar di-
reitos sob a forma de gestao coletiva. O mesmo ocor-
reu com as associacOes de diretores e roteiristas.

O ato administrativo respeitou a lei que determina a
concessao daautorizacao e, por ser um ato vinculado
(artigo 98-A, Lei 9.610/98), aautoridade fez aanélise
das exigéncias legais.

E entdo veio afrustracdo. O secretario de Cultura sus-
pendeu a autorizacdo dada por seu antecessor.

Despiciendo lembraro quedizaCF, Art. 5°, XXVII -
aos autores pertence o direito exclusivo de uti-
lizacdo, publicacdo ou reproducédo de suas obras,
transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar
- faltou sé a Constituicdo dizer "bingo".

Além da garantia constitucional dos direitos au-
torais em si, complementa o texto constitucional no
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inciso seguinte (XXVIII): sdo assegurados, nos ter-
mos da lei: a) a protecdo as participacdes individuais
em obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas.

Ora, aparticipacdo individual é aquelaque ocorre em
obra que tenha o seu conceito de obra coletiva en-
tendido como criada por varios participantes, masor-
ganizada por um sujeito em particular. O criador ou
intérprete, de modo individual, possui o direito de ser
protegido, o que inclui asua remuneracao. E até mais
abrangente a CF, pois conduz amesma l6gica para as
atividades desportivas.

A consequéncia da evidéncia econdmica sobre o te-
ma aparece naalinea seguinte, que impde o direito de
fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das
obras e interpretacdes: b) o direito de fiscalizagéo do
aproveitamento econémico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as
respectivas representacdes sindicais e associativas.

Ora, em verdade, quanto mais o Estado deixa de
atuar nesta seara, mais fragilizado fica o criador do
audiovisual.

A toda evidéncia, outros setores ja sio contemplados
com a argumentacdo constitucional evidente pro-
tetiva do criador. E volto a perguntar, por que 0 mes-
mo ndo ocorreu com o setor audiovisual?

A resposta é simples: porque no caso do audiovisual a
relacdo contratual mercadoldgica comeca com o em-
pregador, diferentemente dos outros. E dai se com-
preende por que o setor audiovisual ndo conseguia
sequer discutir uma tematica e direitos de natureza
tdo evidente.

Mas a pressao é enorme e o poder publico muitas ve-
zessucumbe, mesmo diante dos mais elementares di-
reitos.

A politica é um terreno muitas vezes de dificil com-
preensdo. E um universo de importantes decisdes e
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representacdes, mas ndo pode dominar o universo do
Direito, assim como a moral ndo pode ser res-
ponsavel pelas dificuldades de se aplicar o Direito.
Bato nessa tecla ha décadas. N&o séo poucos, porém,
os terrenos em que a politica pretende - as vezes de
forma planejada - invadir o terreno juridico agoi-
tando-o verdadeiramente.

Observe-se gue o agente publico informa, ao aplicar
o efeito suspensivo no ja citado processo ad-
ministrativo, que o "objeto do processo encerra ma-
téria com certo grau de ineditismo no cenario
nacional". Ora, essa "fundamentacdo" é de espantar,
pois certo grau de ineditismo € conceito realmente
inovador no Direito, mormente no Direito Ad-
ministrativo de Pindorama.

No mais, que ainda assim se considerasse a exis-
téncia de ineditismo, 0 mais prudente seria exa-
tamente ndo aplicar efeito suspensivo, considerando
que todas as decisdes anteriores foram no sentido da
concesséo da habilitagéo.

Quem suspendeu aautorizacao que os artistas tinham
conseguido foi o secretario de Direitos Autorais e
Propriedade Intelectual, Mauricio Carlos da Silva
Braga. Diz ele que o efeito suspensivo era cabivel
porque o ato poderia "vir agerar anecessidade futura
de a Administracdo desfazer atos e realizar com-
pensacOes”. Ora, exceléncia, aqui cabe a pergunta:
como assim, se 0 Unico ato que desfez atos anteriores
foi justamente a deciséo que suspendeu a concessao
da habilitacéo?

A decisdo, pois, deveria ser cuidadosa, para inibir
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo e o que pro-
move? Prejuizo imediato e muito mais do que incerta
reparacao?

Ora, 0 ato do secretario é que leva os atores no-
vamente a posi¢ao de hipossuficiéncia e os catapulta
a velha assimetria sistémica dos direitos autorais.

Hoje, para alguémfazer uma camisavintage deum jo-
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gador de futebol colocando o nome as costas, é pre-
cisoautorizacdo do atleta. Ja o artista faz uma novela
e depoisaemissora passa dezenas de vezes no seu ca-
nal, vende-se para o exterior e... 0 coconstrutor da
obranada recebe. Uau. Pois ent&o, senhor secretério,
havia mesmo periculum in mora... S6 resta saber pa-
raquem...?

Numa palavra: parafraseando Mark Twain, no apo-

calipse quero estar no Brasil. Aqui tudo chega com
anos deatraso. Inclusive o pagamento de direitos au-

abpi.empauta.com

Continuagdo: Direitos de autor contra autor e intérpretes? Pode isso, secretéario?

torais como expliquei acima.

Com a palavra, o secretario Mauricio.

Lenio Luiz Streck é jurista, professor de Direito
Constitucional e p6s-doutor em Direito. Sdcio do es-

critdrio Streck e Trindade Advogados Associados:
www .streckadvogados.com.br.

pg.6



Brasilia, 06 de maio de 2019
Estado de Minas | MG | Pagina 08
Marco regulatério | INPI

abpi.empauta.com

Minas é o segundo estado brasileiro em niimero de registros que vio de alimentos, como queijos,
cachaca e café, a artesanato. Indicacoes geogrdficas conferem fama e aspecto fisico da producéio

Peoro Lonisi*

Comer ranscende o paladar.

sileiro em nimero de registros,
perdendo apenas pam o Rio
Grandedo Sul. que tern 10.

.

de proce

uma influéncia grande do aspec-
tofisico {comosolo, dima etopo-
)" explica. Os franceses uti-

déncia

pessoaqueoferta o produto estd
ofertando um item diferenciado
domercado, Quande uma asso-

— —

dar o mesmo quedjo. O cima ¢
outro, a alimentagéo do gado é
outra. Esse produto so existe

LA AR PR TLA PSS

0 registro valorizo
o produto. No caso do
queijo canastra, o valor
quase quintuplicou.

0O prego que era cerco

de RS 10 hoje é
oproximodamente RS 50

de projetos da Associagao dos
Produtores de Queijo Canastra
(Aprocan), Igor Freitas, a ideia na

Saborear passa por historias, ro- Aotodo, sao 71 emtodo o pais, izama palavraterroirparadenc-  clacao obtemoselo,elaestafor-  daguele jeito”, explica Castro. £poca, era conseguir a indicagio
tinas, tradicdes, vestimentose  incluindoosconcedidosaprodu-  minararelagoentreoambiente talecendo as demnais, j4 que cria O auditor federtl creditaessa e com os documentos jd reuni-
todos s tragos que compoem  [os estrangeiros, comoitalianos,  fisico e biologico, que gera um  uma diferenciagioentreasmer-  contradicdo a falta de estudos  dos, solicitar o registro de deno-
uma cultura, Fabricar umpro-  franceses e portugueses, Além  produtoexciusivodoespace. cadorias presentesnos estabele-  gue oz drgdos publicos tinham.  minagio posterionmente,
duto ¢ despejarum pedacoseu disso, na fila de espera para con- O primeiro produtoaconse-  cimentos”, argumenta ocoorde-  em relagdoaessamatéria. “Antes, “0 entendimento era muito
naquilo que serd destinado 2os  seguiroseloestio 129 produtos-  guiroregisrofoiovinhodoVale  nador do departamentode De-  achdvamosguea DOtinhague  pouce, ndo conheciames muito
outros. Como forma de garantir  desses18sdomineirosConforme  dos Vinhedos, noRioGrande do  nominagdode Origemda federa-  serprovadacientificamente,com  bem, mas (em 2012) oestudoto-
eprestigiarovalorculluraléecs-  explic oauditor federal agrope-  Sul.queconseguinoselodelndl- 3o, José Mircio, vérios documentose tale, hoje,  dojd foi feito para DO.O projeto
da elemento, em 1996 foram  cuarodo Ministério da Agricul-  cagdode Procedéndzemnovem- Apesardeamaioriadospro-  vimosqueissondoépreciso”Em  paraobtera denominaciofdesta
criadas asindicagbes geogrificas  turs, Carlos Roberto de Castro,  brode 2002 Em Minas Gerais.0  dutos mineirosquehoje obtém dezembrodoano passado,oen-  quase todo feito, 50 falta alguns
(G5), selo conferido a produtos duas espécies delndica-  pioneiro foi o café do Cerrade,  oregistrono INPl ter o selode o presidente doINPL Luiz Otd-  cetalhes”, ressalta Embaora a difi-
ol servicos que siocaracteristi- (30 Geografica: a Indicagio de  conquistandooselolPem 2005~ Indicagiode Procedéncia-oito  vio Pimentel, assinouumaing  culdade paraconseguir a DO sefa
oos do seu local de origem. Procedéncia (IP) ea Denoming-  35anosdepoisdoiniciodacafei-  no total— ascondigdesem que  trugio normativa que facilitona  maiordoguealP, Freitas garante
Deacordocom olnstitutoNa-  gaode Onigem (DO), Paraobtera  culturana regido Apdsobterose-  eles sdo fabricados permitern obtencio do selodedenomina:  que ndo hd diferenca das conse-
clomal de Produtividade Indus- primeira, hastagueo produtose- 1o, a Federagao dos Cafelcultores  gueo carimbocorretosejaode  ¢lio peogrdfica. Comaresolugio  quéneias dos selos no valor eco-
trial (NP, orgaoque regulaessas  ja famoso na regiao. Ja para con-  do Cerrado aprimorou a propria - Denominagio Geogrifica, "0 95.aquelesprodutosquenopas:  némico dos produtes. Segunde
indicagoes, 50 em Minas Gerais Seguir a segunda, € necessario organizagio e, em 2013, conde-  queijo canastra, por exemplo,  sado. obtiveramo registro de [P, ele ndo ha distinggo pique osdois
b nove produtos registrados,in-  que s produtores comprovem  guiuaDenominagio de Origem.  se vocé pegar o queljeiro que  hoje conseguern agilizaropro-  tipos de registros nio s3o ames-
do de alimentos como queijos,  gueotemitéioondeamercado- tomandosetambémoprmeiro  aprendeu a fazero produtode  cesso paraadquiriraDO. Ima Coisa @ Nao competen entre
cachaga e café a artesanatos co-  mia @ produzida tenha condigoes  produtominetroateroselolX0.  geragio em geragio. pegar to- Essa éa interg@odos produ- s "Naotem diferencizgio de pre-
mo os de estanhos de $io Jodo  fisicas e humanas préprias, "E uma forma de valorizagio  dos os instrumentos, o gado  tores de queijo canastra, quecb- o porgue sio coisas diferentes.
del-Rei, na Regido Central doesta- “Efundamental naDOlquee  ndoséemtermodedinheiroco-  queeleusaefazeramesmacoi-  teve oselodeIP em margo de Nio quer dizer que a DOV é me-
do.Minaséosegundoestadobra-  produto seja diferente devidoa  mo aregido como um todo. A sano Rio de Janeiro, nuncavai 2012 De acordo como gerente Thor quea [P afirma.
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