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Lei facilita a criacio de startups e pequenos negocios

FOTO: DlI-

Amanda Santos Sette Céamara.
VULGACAO

Pode-se dizer, seguramente, que as startups sim-
bolizam a economia do século 21. Criadas por em-
preendedores criativos, geralmente jovens, elas
provocaram disrupg¢des importantes em todos os ra-
mos da economia. Dos bancos digitais ao Uber, as
inovacgOes recentes apoiadas em plataformas on-line
tém as impressdes digitais destas pequenas em-
presas.

Como todos as inovag0es, as startups provocam de-
safios, principalmente no campo da regulacdo, que
diz respeito arelacdo entre as empresas e 0 Poder Pu-
blico. A boa noticia é que, no final de abril, foi pu-
blicada uma lei que facilitard o trabalho destes
empreendedores. Em momentos de crise, trata-se de
medida mais que necessaria.

A Lei Complementar Federal 167/2019 basicamente
traz duas novidades: a implementacéo de um regime
especial de abertura e fechamento de empresas, de-
nominado Inova Simples, e a criacdo da Empresa
Simples de Crédito (ESC), que tem como principal
objetivoampliar o acesso a crédito de baixo custo por
micro e pequenos empresarios.

O Inova Simples € um regime especial simplificado
que concede as iniciativas empresariais que se au-
todeclaram como startups tratamento diferenciado
com vistasaestimular suacriacao, formalizacédo e de-
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senvolvimento.

De acordo com a lei, considera-se startup a empresa
de carater inovador que visa aperfeicoar sistemas,
métodos ou modelos de negdcio, de producéo, de ser-
vicos ou de produtos, os quais, quando ja existentes,
caracterizam-na como de "natureza incremental™;
ou, quando relacionados a criacdo de algo novo, star-
tups de "natureza disruptiva".

O principal aspecto pratico do Inova Simples é aim-
plementacdo de rito sumario para abertura e fe-
chamento de empresas, que se dara de forma
simplificada e automatica, no mesmo ambiente di-
gital do portal da Rede Nacional para a Simplificacdo
do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Ne-
gocios (Redesim). E uma decisdo importante, pelo
carater desburocratizante.

Outra definicdo importante é que o Inova Simples
possibilita a comunicacao automatica do sistema da
Redesim com o Instituto Nacional da Propriedade In-
dustrial (Inpi). O objetivo da integracéo é facilitar o
registro de marcas e patentes, caso haja contetdo in-
ventivo no escopo na iniciativa empresarial.

H& ainda um terceiro avanco na lei quanto as star-
tups: os recursos capitalizados nao constituirdo ren-
da para fins tributarios, caso sejam destinados
exclusivamente ao custeio do desenvolvimento de
projetos.

O segundo aspecto da lei é a figura da Empresa Sim-
plesde Crédito. As ESCs destinam-se arealizagdo de
operacdes de empréstimo, de financiamento e de des-
conto de titulos de crédito, exclusivamente com re-
cursos  proprios, tendo como contrapartes
microempreendedores individuais, microempresas e
empresas de pequeno porte. As Empresas Simples de
Crédito deverdo adotar a forma de Eireli -- em-
presario individual ou sociedade limitada cons-
tituida exclusivamente por pessoas naturais.
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Apesar das ESCs ndo estarem submetidas a fis-
calizagdo e normas do Banco Central, a validade de
suas operacdes esta condicionada ao registro dessas
em entidade credenciadas pelo BC ou pela Comisséo
de Valores Mobiliarios.

Outra limitacéo trazida pela lei relaciona-se com a
forma de remuneracao da Empresa Simples de Cré-
dito. Diferentemente das instituicbes financeiras, a
ESC somente podera cobrar juros remuneratorios,
sendo vedada aimposicao de qualquer outro encargo
ou tarifa. Além disso, a receita bruta anual da Em-
presa Simples de Crédito ndo podera exceder o limite
de receita bruta para Empresa de Pequeno Porte (EP-
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P), equivalente a R$ 4,8 milhdes ao ano.

Além de desburocratizar procedimentos para a cria-
cao de startups e pequenas empresas, a nova lei visa
quebrar ahegemonia dos bancos, gerando maior con-
corréncia ao setor financeiro e facilidade de acesso ao
crédito a pequenos empresarios. Diante da de-
sobrigagdo de intermediacdo financeira, mi-
croempreendedores, microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo contratar diretamente com as
ESCs.

Amanda Santos Sette Camara*
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Paciente que precisa de remedios caros entra em
pauta no STF

BRASIL

Pais de Natan, de 6 anos, tentam convencer o0 Su-
premo a garantir que o SUS pague para ele a im-
portacdo do canabidiol

(foto: José Cruz/Agéncia Brasil) Umareducéo de 80
para "apenas" quatro ou cinco convulsdesdiarias. Es-
se € o principal argumento dos pais de Natan, de 6
anos, para convencer o Supremo Tribunal Federal (S-
TF) a garantir que o Sistema Unico de Satde (SUS)
pague para ele a importagdo do canabidiol, sub-
stancia extraida da planta de maconha e unico tra-
tamento que se mostrou eficaz para atenuar o
sofrimento dacrianca. "E a provamais cabal que tem.
Precisa de mais?", indaga o advogado Davi Caballin,
que representa a familia. Para os governadores bra-
sileiros, porém, que se uniram para contestar o pe-
dido no Supremo, € preciso que asubstancia receba o
registro da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) antes que possa ser fornecidaaum alto cus-
to pelo SUS.

O caso esta marcado para ser julgado em plenario na
proxima quarta-feira (22) e, por ter status de re-
percussdo geral, seu desfecho deve servir de base pa-
ra a resolucdo de todas as disputas judiciais que
tratam do fornecimento de medicamentos de alto cus-
to sem registro na Anvisa, em todas as instancias da
Justica.
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Desde 2015 o estado de S&o Paulo tenta reverter, sem
sucesso, a decisdo de primeira instancia que de-
terminou ao governo paulista pagar para Natan os
cerca de R$ 300 mil necessarios por semestre para
importar o canabidiol. Apds o caso ganhar a re-
percussdo geral no Supremo, todas as outras 26 uni-
dades da Federagédo entraram como interessadas no
processo.

Judicializacao da saude

O pano de fundo da disputa é a chamada ju-
dicializagdo da saude, fenbmeno que cresce a cada
ano, causando impacto no orgcamento da area. Na
quarta-feira, o Supremo tem pautadas ainda mais
duas repercussdes gerais ligadas ao fornecimento de
remédios de alto custo pelo SUS. Sdo mais de 43 mil
processos suspensos por todo Brasil, aguardando
uma definicdo do plenario.

No inicio do més, 11 governadores se reuniram com
o0 presidente do STF, ministro Dias Toffoli, para re-
clamar que, ao garantir medicamentos caros a pou-
cos, a Justica pode acabar limitando o acesso de
muitos atratamentos basicos. "A despropor¢do de va-
lor é gritante. Vamos atender a 500 mil pessoas com o
valor que atendemos a 30 milhGes de pessoas na aten-
cao basica", disse o governador Reinaldo Azambuja,
de Mato Grosso do Sul, que falou em nome do Férum
de Governadores. "A judicializacdo esta tirando re-
cursos da universalizagdo", resumiu.

N&o héa estimativa agregada sobre os gastos dos es-
tados em decorréncia de decisdes judiciais ligadas a
tratamentos médicos, mas Azambuja mencionou um
impacto de até "[R$] 17 bilhGes em todos os estados"
em 2018. Segundo o Ministério da Saude, no ano pas-
sado a Unido pagou, sozinha, R$ 1,2 bilhdo na com-
pra de 10 medicamentos para doencas raras,
atendendo a 1.596 pacientes que conseguiram li-
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minares na Justica.

Um levantamento divulgado em marg¢o pelo Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) identificou um cres-
cimento de 130% nas a¢Ges judiciais desse tipo entre
0s anos de 2008 e 2017, existindo hoje ao menos
498.715 processos de primeira instancia sé sobre te-
mas relacionados a salde. Um quinto dessas de-
mandas é promovido por pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, mostra o estudo.

Entre os diversos motivos que levam as pessoas a
buscaraJustica para ter acessoatratamentos caroses-
td o descompasso entre o desenvolvimento tec-
noldgico e sua incorporacdo pelos 6rgédos estatais,
avalia o juiz federal Clenio Schulze, especialista no
assunto e coautor do livro Direito a Satde - Analise a
luz da judicializacdo (2019). "Um dos problemas
maiores € que a industria produz muito, sdo muitos
medicamentos novos e é muito dificil o Estado in-
corporar", disse Schulze a Agéncia Brasil .

Diante de casos de vida ou morte, 0s juizes muitas ve-
zes sentem nao ter alternativa sendo determinar que o
Poder Publico providencie com urgéncia os tra-
tamentos. "A percepc¢do que eu tenho, em contato
com 0s juizes do Brasil, é que, como regra, eles tém
dado ganho de causa ao autor do processo, jus-
tamente por essa situacdo tragica”, disse 0 ma-
gistrado.

Sem alternativas

Néo fosse 0 SUS, a familia de Natan, portador de en-
cefalopatia cronica por citomegalovirus congénito
combinada com epilepsia, ndo teria como de-
sembolsar o dinheiro para importar asampolas de ca-
nabidiol necessérias ao tratamento. ""Se a gente nao
entrasse com o processo, nossa realidade ia ser muito
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mais dificil”, disse o pai de Natan, Gilvan de Jesus
Santos. Ele hoje esta desempregado e trabalha com
bicos de entrega para sustentar a familia, contou a
Agéncia Brasil .

Responsavel por mover milhares de processos do ti-
po, aDefensoria PublicadaUnido (DPU) também en-
trou como interessada no caso. Nos autos, o 6rgdo
rebate os argumentos dos estados sobre a falta de re-
cursos para arcar com 0s medicamentos caros ndo
registrados pela Anvisa.

Para a DPU, a Constituicdo obriga o Estado a for-
necer atendimento universal de saude e, portanto, 0
Poder Publico deve encontrar meios de priorizar essa
obrigacdo. "Ainda que sejam limitados ou finitos os
recursos publicos e estejam 0s mesmos presos a ob-
servanciadas leis orcamentarias, no confronto de va-
lores ha que se dar prevaléncia a sadde e a vida digna
dos individuos", escreve o defensor publico federal
Bruno Vinicius Batista Arruda.

Por ter dezenas de interessados, cada um com a pos-
sibilidade de falar em plenério, a tendéncia € que a
analise das repercussdes gerais que tratam da ju-
dicializac&o dasaude tome bem mais do que uma ses-
sdo plenéria no Supremo.

Por isso, apesar de comegar na quarta-feira, ainda
ndo hé definicdo sobre a data em que os julgamentos
devem terminar. Responsavel pela agenda do ple-
nario do Supremo, Toffoli garantiuaos governadores
com quem conversou, no entanto, que o objetivo é
queaindano primeiro semestre deste ano se tenha um
posicionamento final.
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PB € 0 segundo em inovacao

D2 | UHULIK)
economia | Paraiba | Domingo, 19 de maio de 2019
PBé

A Paraiba é 0 12- estado do pais, e 0 2 0 do Nordeste,
em inovacdo. O ranking foi apresentado em estudo
inédito da Federacdo das Industrias do Estado do
Ceara (Fiec): o indice Fiec de Inovacéao dos Estados
2018.0 Estado é o melhor do Nordeste em qualidade
da pds-graduacao e registro de patentes.

O indice Fiec e dividido em duas &reas, denominadas
Capacidades e Resultados, que avaliam tanto o ecos-
sistema de inovacgdo quanto a inovagdo em si. O in-
dice de Capacidades mede quatro aspectos: Capital
Humano, Infraestrutura de Telecomunicagdes, In-
vestimento Publico em Ciéncia e Tecnologia e a
Insercdo de Mestres e Doutores na Industria.

O indice de Resultados também é formado por quatro
indicadores: Propriedade Intelectual, Producéo
Cientifica, Competitividade Global em Setores Tec-
noldgicos e Intensidade Tecnoldgica da Estrutura
Produtiva.

A Paraiba aparece no 12° lugar geral do ranking eem
2° lugar no Nordeste, Ficando atras apenas de Per-
nambuco na regido. No indice de Resultados, a Pa-
raiba tem um desempenho melhor, ficando em
11lugar, enquanto aparece em 13° no indice de Ca-
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pacidades.

O Estado aparece em 6° lugar em termos de Pro-
priedade Intelectual na Industria, sendo o melhor do
Nordeste na categoria, que estd relacionada ao re-
gistro de patentes. A Paraiba também figura em 8° |u-
gar em Qualidade da Pds-Graduacdo, sendo, mais
uma vez, o melhor desempenho do Nordeste. Outro
destaque é acolocacdo do Estado em Producéo Cien-
tifica, sendo o0 11° colocado no ranking nacional.

A economista Zélia Almeida destacou aimportancia
da inovacédo para o desenvolvimento da economia.
Ela contou que, desde 2004, o Prémio Celso Furtado
recebe trabalhos de concluséo de curso de estudantes
de Economia. "O que notei € que hduma tendénciade
0s estudantes quererem inovar. 1sso me emociona
porque fui professora. Recebemos até um trabalho
guedefendiaqueaprodutividade constante, semcres-
cimento, ocorria por falta de inovacao”, disse.

Zélia argumentou, no entanto, que é preciso que as
empresas absorvam a inovacao e que em periodos de
recessao, COMO 0 que vivemos, € mais comum que as
empresas e mesmo 0s pesquisadores, resistam em
inovar.

A economista e professora aposentada defende que
haja um maior didiogo entre a industria, as empresas
da iniciativa privada e as universidades, para que as
pesquisas e os profissionais formados estejam ade-
quados as demandas do mercado.
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